10. Interferente: fundalul politic al reformelor

10. Interferente: fundalul politic al reformelor

Inceputuri

Transformarile spectaculoase prin care au trecut de la inceputul anilor 90 tarile din spatiul
ex-sovietic au demonstrat o interdependenta stransa intre procesele economice si cele politice. In
Republica Moldova confruntirile politice deseori au ldsat o amprenta negativa profunda asupra
desfasurarii reformelor economice. Criza de la sfarsitul anului 1998 constituie doar o incununare
logica a perioadei indelungate, cand reforma economici in Moldova a fost ostaticul realitatilor
politice. Sa revenim la anii acestia.

Politica de democratizare, "perestroika" lansatd de Gorbaciov in 1985, a avut consecinte
contrare asteptdrilor a insasi initiatorului ei. Fostele republici unionale au luat in serios faptul @, in
conformitate cu constitutia unionala, ele dispun de dreptul de a se considera state suverane.
Tarile Baltice au pornit primele intr-un mod constient procesul de desprindere din componerta
Uniunii Sovietice si de transformare in state recunoscute pe plan interngional. In calitate de forte
motrice ale acestor procese s-au impus noile formatiuni politice sub denumirea de "Fronturi
Populare". Cu o oarecare intarziere, procese similare au demarat si in R.S.S.M. Dupi anularea
renumitului pe timpuri articol sase din Constitutia Uniunii Sovietice care prevedea monopolul
partidului comunist, si in Moldova a pornit procesul de structurare a pluralismului politic sub
forma de "misciri obstesti". In octombrie 1989 la Chisindu au fost inregistrate patru formatiuni
politice noi: Frontul Popular din Moldova, Miscarea Internaionalista "Edinstvo", Miscarea
"Gagauz Halki" ("Poporul gagauz") si Miscarea "Vozrojdenie" ("Renasterea"). Cu exceptii
neinsemnate aceste formatiuni erau constituite conform criteriului etnic. Aceasta reflect faptul
scindarii profunde a societatii moldovenesti in urma confruntarilor din 1988-89 in jurul
problemelor care doar la suprafata pareau a fi de ordin lingvistic.

Substratul era mult mai profund. Societatea s-a impértit n cei care doreau conservarea
sistemului politic si a sistemului vechi de relatii In societate, si in cei care au simtit posibilitatea de
a o schimba. Alegerile au incetat a fi o procedurd plictisitoare cu rezultat determinat din timp de
functionarii Partidului Comunist. in primévara anului 1989 au avut loc primele alegeri cu
admiterea mai multor candidati pe o singura circumscriptie in Sovietul Suprem al Uniunii
Sovietice. Confruntarile in jurul problemelor lingvistice s-a transformat in lupt pentru puterea
politica. Initiativa a fost preluatd de Frontul Popular, iar Partidul Comunist al Moldovei din vara
anului 1989 a pierdut controlul asupra situatiei. Totusi, situatia era destul de confuza din cauza
faptului cd multi activisti ai noilor formatiuni politice, inclusiv ai Frontului Popular, continuau sa
ramana membri formali ai Partidului Comunist.

Lupta pentru statalitatea limbii bastinasilor, revenirea la grafia latind i recunoasterea
identitatii ei cu cea romana a zdruncinat din temelie sistemul politic impus pe malul drept al
Nistrului (in Basarabia) dupd formarea RSSM in 1940. In vara anului 1989 mase largi ale
populatiei s-au angajat in confruntarile politice.

Procesele politice turbulente din 1988-89 au scos in eviderta existenta unui contrast politic
puternic in interiorul republicii. Linia de demarcare trecea de-a lungul Nistrului si includea or.
Bender. Specificul acestei zone, care ulterior a cipatat denumirea de Transnistria, a fost
conditionat preponderent de politica centrului unional promovati pe parcursul a mai multor
decenii. In ea au fost concentrate intreprinderile de subordonare unionah ce ficeau parte din
complexul militar-industrial al URSS si care constituiau circa 20% din Intregul potertial industrial
al Moldovei. Tot 1n acea zond timp de cateva decenii au fost dislocate trupele Armatei a 14-a,
veteranii careia preferau dupa trecerea in rezerva sa se stabileasca tot acolo cu traiul. Acesti doi
factori au influentat profund spiritele dominante ale populatiei si au schimbat esential componenta
el etnicd si mentalitatea In raport cu a celei de pe malul drept. Majoritatea populdiei din centrele
industriale ale Transnistriei se pronunta categoric atit impotriva procesului de renastere nationald
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a bastinasilor, cat si a ideii de transformare a RSSM intr-un stat independent. Situdia se agrava si
din cauza faptului ca populatia din Transnistria in acea perioada de timp (1988-89) putea obtine
informatia despre procesele politice din Chisindu numai din presa de limba rusa, controlata pe
deplin de partidul comunist. Partidul, care pierzand intiativa politicd, interpreta tot ce avea loc
contrar vointei lui drept manifestari de "nationalism roméan" agresiv, drept un preludiu a unirii
peste noapte a RSSM cu Romaénia. Drept consecirtd, de la bun inceput au lipsit increderea si
dialogul intre maluri. Initiativa politica pe malul stang a fost preluatd de catre formatiunea politica
extremista "OSTK" ("Consiliul Unificat al Colectivelor de Muncd"). Daca pe malul drept Frontul
Popular initial a aparut in calitate de antipod al partidului comunist, apoi pe malul sting "OSTK" a
aparut in calitate de promotor mult mai dur decat partidul comunist a ideologiei "sovietice", aduse
la forma cea mai extremista.

Totodata, exista un parametru comun pentru participantii confruntarilor politice din
Moldova, - nivelul scazut de culturd politica, mentalitatea totalitara si perceperea primitiva a
complexititii problemelor din societate. Indeosebi aceasta se observa in domeniul economic. Atat
noii lideri politici cat §i populatia erau extrem de sensibili la tot ce avea vreo atitudine de aspect
national, si indiferenti la problema viitorului economic al Moldovei. Spre regret, in Moldova nu
exista la moment o scoald puternica si influentd de economisti care ar fi fost in stare si se impuna
in fata politicienilor in calitate de autoritate in domeniul economic.

Economia Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti de la bun inceput s-a constituit ca o
parte componentd a complexului economic al Uniunii Sovietice. Sectorul industrial, ca si cel
agrar, era totalmente integrat In URSS. Circa 90% din volumul schimburilor economice se
efectua cu restul Uniunii Sovietice. In Moldova era relativ bine dezvoltat sectorul agro-industrial
(in raport cu nivelul general din URSS).

Incepand cu alegerile din 1990 in Moldova au avut loc deja cinci campanii electorale (1991;
1996- prezidentiale; 1990; 1994; 1998 - parlamentare). Rezultatele acestor alegeri au influertat
puternic mersul reformelor in societate, si, Indeosebi, a celor economice. Totoda#, rezultatele lor
au reflectat atat schimbarile asteptarilor populatiei pe parcursul acestor ani, cét si reactia ei la
consecintele guvernirii celor alesi. In acest sens este important de analizat evoltia acestor doi
parametri.

Alegerile din 1990 s-au desfisurat conform principiului majoritar in 380 de circumscriptii
uninominale. Numérul excesiv de mare de circumscriptii a fost impus de catre conducerea
Partidului Comunist din Moldova care considera cd Frontului Popular nu-i vor ajunge forte sa
acopere cu candidatii sdi un numar atat de mare de circumscriptii. Nici o formatiune politicd nu si-
a anuntat lista de candidati pe parcursul campaniei electorale. Dupd cum s-a mentionat mai sus,
situatia era destul de confuzd deoarece membrii partidului comunist figurau in calitate de
candidati din partea tuturor noilor formatiuni politice. Aceasta a permis conducerii PCM si anunte
victoria electorald a PCM, deoarece 83% din noii deputati la momentul alegerii sale continuau
formal si rimana membrii lui. In realitate insd, circa 120 de mandate a obtinut Frontul Popular;
aproximativ acelasi numir de mandate au obtinut reprezentantii sectorului agrar alesi in
circumscriptiile de pe malul drept; 64 de deputati au fost alesi in circumscriptiile din raioanele de
Est al Republicii Moldova, toti fiind "binecuvantati" si promovati de OSTK.

Prima experienta de parlamentarism

Activitatea acelui prim parlament a trecut prin mai multe faze. Prima a fost puternic
marcati de spirite de entuziasm si romantism. in condiiile primilor pasi spre democratizarea
societatii rolul de deputat era cu totul nou pentru cei alesi. Proaspdt aparuta elitd politica
moldoveneasca incerca sa Invete din mers ce inseamnd a conduce un stat. Candidatura d-lui
Mircea Druc, reprezentantul Frontului Popular, la functia de prim-ministru a fost sustinuta in
parlament aproape unanim. In parlament de facto s-a constituit un bloc national neformalizat,
constituit din reprezentantii Frontului Popular si conducatorii gospodariilor agricole, alesi in
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circumscriptiile de pe malul drept al Nistrului. Impreuns, ei au constituit o majoritate de peste 2/3
care a votat Declaratia cu privire la suveranitate la 23 iunie 1990, au aprobat stema si drapelul de
stat, etc. Insi faza romantici a durat mai putin de un an. In parlament a avut loc o regrupare de
forte. Situatia politica in Moldova s-a agravat brusc, separatismul in Sudul si Estul Moldovei a
iesit de sub controlul puterii centrale. La 19 august 1990 la Comrat a fost proclamati Republica
Sovietica Socialista Gagauza in componenta Uniunii Sovietice, $i, respectiv, la 2 septembrie in
localitatea Parcani - Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca Nistreand in componenta
Uniunii Sovietice.  Profitdnd de greselile politice ale noilor lideri ai Moldovei, centrul unional a
reusit sa foloseasca in Moldova separatismul, spre deosebire de Térile Baltice, drept instrument de
santaj in scopul mentinerii ei in componenta Uniunii Sovietice. Comportamentul prim-ministrului
Mircea Druc a demonstrat cd Frontul Popular s-a dovedit a fi nepregitit pentru guvernarea reala.
Programul de activitate a Guvernului a fost un document declarativ, bazat pe niste natiuni
romantice asupra modului de functionare a economiei de piatd. Nu era constientizata
complexitatea procesului de schimbare radicali a relatiilor de proprietate si nu erau propuse
mecanismele de transformare a economiei. Nici nu s-a incercat estimarea preului social al acestei
economii. Atitudinea categoric negativd fata de URSS nu a avut la baza un program de
consolidare a independentei economice a Moldovei in calitate de stat suveran. In schimb,
Guvernul Druc s-a lasat atras cu usurinta n confruntarile politice din Moldova ignorand procesul
de reformare a economiei. Voluntariada din vara anului 1990, organizati de Guvern in calitate
de instrument al Frontului Popular, evenimentele la podul de la Dutisari din luna noiembrie
soldate cu pierderea de vieti omenesti, au pus capat existentei blocului national in Parlament. La
numai un an de activitate in fruntea Guvernului Mircea Druc a fost destituit din fundie cu
participarea unora din fostii sai sustinatori. Din acel moment intiativa politica a fost preluatd de
Presedintele Moldovei Mircea Snegur, in umbra ciruia a activat timp de un an urmitorul Guvern
in frunte cu Valeriu Muravschi.

Testarea cu privatizarea

Procesul de privatizare a proprietatii de stat constituie elementul cheie al reformei
economice. Atitudinea fatd de el, nivelul de abordare, scoate in evidentd atat gradul de
competenta a promotorilor de reforme, cat si interesele lor reale. La randul siu succesul sau
esecul economic al procesului de privatizare poate afecta decisiv mersul reformelor. Realitatea a
demonstrat ca nici o forta politicd din Parlamentul ales in 1990, nici un grup de deputati nu aveau
viziuni clare privind modelul procesului de privatizare pentru economia Moldovei. Drept
consecintd, la 4 iulie 1991 Parlamentul Moldovei respinge proiectul Legii "Cu privire la
privatizare" prezentat de propriul Guvern, si adopta absolut neasteptat varianta legii elaborata si
prezentatd cu doar céteva zile inainte de un grup de membri al Partidului Social-Democrat din
Moldova. Partid care nu avea nici un reprezentant in Parlament §i nu avea nimic comun cu
puterea.

Problema privatizrii pdmantului a provocat confruntiri mult mai dure in Parlament intre
reprezentantii Frontului popular si "agrarieni”. Ultimii care priveau la gospodariile colective ca un
mecanism de control al electoratului si surse sigure de imbogitire personald cautau cele mai
diferite pretexte pentru a frana la maximum procesul de privatizare a pimantului (de disparitie a
colhozurilor). Frontul Popular insista categoric asupra dreptului taranilor la pamant. Codul
Funciar, aparut In urma confruntarii dintre principalele forte politice de pe atunci, a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1992. Frontul Popular a reusit s obtind dreptul formal al taranilor asupra
pamantului, dar Codul Funciar nu continea nici un mecanism de realizare garantatd a acestui
drept. Ambele aceste forte politice, prin intermediul cirora s-au lansat majoritatea politicienilor
actuali, au demonstrat un nivel de competentd in domeniul economic mult sub nivelul cerirtelor,
sinu au fost in stare si elaboreze un program coerent de transformare a sectorului agrar al
Moldovei in baza principiilor economiei de piaa.
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Geneza primului partid al puterii

Evenimentele din vara anului 1991 de la Moscova n-au hsat Moldovei nici o alternativa, la
27 august 1991 intr-o atmosferd de entuziasm total Parlamentul a proclamat independerta noului
stat pe harta politica a Europei. Elita politicd moldoveneasca s-a pomenit fatd in fata cu o serie de
probleme fira precedent. Urma ca intr-un interval de timp restrans s fie edificate structurile reale
a unui stat real.

Puciul de la Moscova a insemnat concomitent si sfarsitul Partidului Comunist in forma
impusa pe timpuri de Moscova. Dupa interzicerea Partidului Comunist deputatii-agrarieni, fiind
confruntati cu Frontul Popular si simtind necesitatea unui partid politic pentru apararea propriilor
interese, au constituit in octombrie 1991 Partidul Democrat Agrar din Moldova (P.D.A.M.).
"Agrarienii", dupd divortul cu Frontul Popular au devenit cei mai influenti in parlament dispunand
de 118 de mandate. Totodata, este necesar de remarcat faptul ca PDAM, spre deosebire, de
exemplu, de Frontul Popular, nu a fost nicicand un partid cu o platforna politica constientizata de
toti membrii sii. In realitate, la inceput ei s-au consolidat in calitate de fosti membri ai partidului
comunist disparut in scopul promovdrii unor interese corporative legate de organizarea veche a
sectorului agrar.

Conlflictul armat din primavara anului 1992, tragedia de la Bender din 18 iunie 1992, au
determinat un raport de forte cu totul nou in Parlament. Numirea in functia de prim-ministru a d-
lui Andrei Sangheli a Tnsemnat de facto instaurarea la putere a PDAM si sfarsitul domindrii
Frontului Popular atat in Parlament, cat si in societate in ansamblu Din punct de vedere formal,
guvernarea acestei formatiuni politice a durat aproape sase ani de zile §i s-a terminat la 22 martie
1998 céand acest partid n-a intrunit la alegerile parlamentare nici 4%. Totodati, aflarea formala la
guvernare a unuia si aceluiasi partid politic nu a insemnat conservarea proceselor politice in
societate. In acest sens este important de comparat rezultatele alegerilor parlamentare din 1994 si
1998 si de analizat interdependenta proceselor politice cu cele economice.

Evolutia spectrului politic

Alegerile din 27 februarie 1994 au fost primele alegeri in baz pluripartita. Tot pentru prima
datd ele au avut loc conform principiului proportional. Toatd Moldova a fost declarata o singura
circumscriptie, iar fiecare concurent electoral prezenta o listd de candidati. Pentru a participa la
repartizarea locurilor in parlament era necesar de depasit bariera de 4%. Compararea rezultatelor
din 1994 si 1998 este usuratd prin faptul ca "regulile jocului" au ramas neschimbate (cu exceptii
neinsemnate). Rezultatele fiecarui scrutin sunt apreciate de regula dupa repartizarea mandatelor in
parlament. Totodatd, trebuie mentionat ca din cauza barierei de 4% la scrutinul din 27 februarie
1994 s-au pierdut peste 23% (!) de voturi valabil exprimate; la 22 martie 1998, peste 18%. De
aceea, pentru asigurarea corectitudinii analizei este necesar de luat in considerare nu numai
repartizarea mandatelor in Parlament, ci i preferirtele politice ale alegatorilor care au votat
pentru concurentii electorali ramasi sub bariera de 4%.

Prima concluzie care poate fi ficuta este ca deja in 1994 peste 16% din alegatorii care au
participat la scrutin au ciutat o alternativa atat a "stangii", cat si a "dreptei” moldovenesti. in alte
conditii acest "centru" ar fi fost reprezentat de 16 mandate de deputdi, ceea ce ar fi Insemnat cu
totul alt raport de forte In parlament. PDAM nu ar fi dispus de o majoritate absoluti in parlament,
si chiar prima experientd de alegeri in baza pluripartita i-ar fi obligat pe politicienii moldoveni s
creeze un guvern de coalitie. In realitate insi, PDAM a obtinut 56 de mandate din cele 104, ceea
ce ea permis sa creeze un guvern "monocolor" in frunte cu acelasi Andrei Sangheli. Scrutinul din
22 martie 1998 a demonstrat cd numarul celor care au cautat o alternativd in "centru" pe
parcursul a patru ani s-a dublat, - constituind deja 33,56%. De data aceasta "centrul" este
reprezentat in parlament de citre Blocul Pentru o Moldova Democratica si Prospera (BPMDP)
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care a intrunit 18,1% si, respectiv, 24 de mandate. Totusi, si de data aceasta circa 16% de voturi
in "centru" s-au pierdut.

Alegerile parlamentare din 1994 au avut loc atunci cand Moldova a ficut pasi decisivi in
directia trecerii la economia de piati. Deja a demarat procesul de privatizare. In 1992, in condtiile
crizei extrem de acute provocate de conflictul transnistrean, Moldova a inceput colaborarea cu
institutiile financiare internationale. In toamna 1993, cu doar cateva luni inainte de primele alegeri
parlamentare in conditiile independentei statale a Moldovei, a fost introdus in circulatie leul
moldovenesc. Prin urmare, la acel scrutin alegatorul Moldovei a decis care va fi acea fortd politica
care va implementa reforma economica, va pune piatra de temelie in crearea fundamentului
economic al noului stat.

Evolutia partidului puterii

Aparut in octombrie 1991 in baza "clubului" de deputati "Viata satului" PDAM catre
primele alegeri parlamentare pe bazi de pluripartitism deja si-a consolidat poziiile sub mai multe
aspecte. In plan organizatoric el dispunea in teritoriu de circa 600 gospodarii colective care erau
tratate de "agrarieni" drept organizatii primare. In situatia cand populatia rural era foarte slab
informatd despre esenta proceselor din Moldova, ele au constituit un mecanism extrem de eficient
de formare a optiunii electorale la tard. Andrei Sangheli, liderul neformal al PDAM, 1n 1994 deja
de doi ani activa in calitate de prim-ministru. Pe lista de candidai a PDAM a figurat si
Presedintele Parlamentului de pe atunci Petru Lucinschi, iar Mircea Snegur in calitatea sa de
Presedinte al tarii a sustinut deschis aceastd formatiune politicd. Prin urmare, majoritatea
structurilor puterii executive, fie deschis, fie camuflat, sau implicat in campania electorah de
partea PDAM.

Mesajul electoral al PDAM era simplu de tot. Pe fundalul radicalizirii Frontului Popular si
dupa conflictul sdngeros din 1992 care a socat majoritatea populatiei, PDAM a reusit sa se
impuna in opinia multora in calitate de alternativa acceptabild a extremismului politic, garant al
statalitdtii (in sensul ne-unirii cu Romania), pastrarii relatiilor economice traditionale (cu C.S.1.),
etc. Totodata, o parte considerabila din electoratul moldovenesc era deja afectatd de sentimente
nostalgice si atitudinea negativd fatd de asemenea notiuni ca "economia de piatd", "democratia".
Alegatorul nu era deranjat de faptul ca pe lista de candidati a acestui partid figurau persoane din
cele mai diferite si evident intdmplitoare, si de superficialitatea platformei electorale. PDAM a
obtinut un succes electoral categoric. Cu 43% de voturi si 56 mandate in Parlament din cele 104
PDAM a devenit partid de guvernimant. Dupa victoria PDAM Mircea Snegur, fiind Presedintele
Moldovei ales prin vot general (8 decembrie 1991), s-a declarat si el membru al acestui partid.

PDAM formal a supravietuit la cArma tarii timp de patru ani. Insi in realitate el nu a fost in
stare sd-si indeplineasca rolul partidului de guvernamant. Necesitatea de a promova schimbari
reale in societate a evidentiat faptul, ca deputatii PDAM au viziuni politice, ne mai vorbind de
interese personale, deseori incompatibile. Adunati pe o listd de candidati de dragul accesului la
putere, ei nu au fost in stare sa activeze in baza unui program de guvernare comun. Deja peste un
an 11 deputati "agrarieni" in frunte cu Nicolae Andronic au plecat din fragiunea PDAM,
acuzandu-i pe fostii colegi de partid de lipsd de reformism real. Presedintele Moldovei Mircea
Snegur s-a distantat categoric de PDAM, iar peste un timp a intrat si in conflict direct cu ei.

Iluzia existentei PDAM 1n calitate de partid politic stabil in prezenta sa a fost spulberata de
concurenta electorald din 1996, cand trei "agrarieni-94", Mircea Snegur, Petru Lucinschi si Andrei
Sangheli, s-au angajat in lupta pentru functia de presedinte al tarii. Desi Congresul PDAM l-a
sustinut in calitate de candidat pe Andrei Sangheli, era evident c@ membrii PDAM s-au dispersat
pe langa cel putin patru candidati, Sangheli, Lucinschi, Snegur si Voronin. Esecul evident al
candidatului PDAM Andrei Sangheli in calitate de pretendent la presedirtie a pus capat dominatiei
politice a PDAM. Andrei Sangheli a demisionat din fundia de prim-ministru. In aceste conditii
pastrarea parlamentului ales in 1994 era condtionatd mai mult de dorinta deputatilor de a se
mentine timp cat mai indelungat in fotoliile lor. Intiativa politica a fost preluata de Petru
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Lucinschi, noul Presedinte al Republicii Moldova. Noul prim-ministru, Ion Ciubuc, a fost
promovat nu in calitate de reprezentant al majoritatii parlamentare, ci in calitate de "om al
Presedintelui ".

Alegerile parlamentare din 22 martie 1998 au insemnat sfarsitul politic al PDAM. Fostii
"agrarieni" in calitate de candidati figurau pe listele a mai multor concurenti electorali, de la
Conventia Democratica din Moldova considerata drept forta politica de dreapta, si pana la
Partidul Comunistilor din Moldova. Electoratul PDAM din 1994 a fost preluat in marea niisura
de Partidul Comunistilor si de Blocul Pentru o Moldovd Democratica si Prospera care se asocia
cu asteptarile alegatorilor legate de Petru Lucinschi, noul Presedinte al Moldovei. PDAM care s-a
aflat la guvernare timp de sase ani a obtinut in cadrul scrutinului din 22 martie numai 3,63%, ceia
ce nu ia permis sa fie prezent in noul Parlament. In urma alegerilor parlamentare din 22 martie
1998 s-a creat un nou raport de forte. S-a constituit coalitia de guvernamant de centru-dreapta.
Fostii lideri ai opozitiei au obtinut posibilitatea de a participa la guvernarea tarii, de a demonstra
superioritatea sa In raport cu guvernarea "agrarian-interfrontisti".

Reforma economica si realitatea moldoveneascia

Aplicarea principiilor economiei de piatd in Republica Moldova avea drept scop crearea
conditiilor pentru trecerea de la sistemul administrativ de comandi de dirijare a economiei la
economia liberalizatd. La baza acestui proces se afla procesul de schimbare radicald a relatiilor de
proprietate, de la proprietatea de stat la proprietatea privata atat in sectorul industrial, cat si in cel
agrar. Schimbarea relatiilor de proprietate implica si schimbari radicale ale structurii economiei
nationale, agentii economici care nu sunt in stare sa se adapteze la conditiile economiei de piata
urmeaza sd dispard. Moneda nationald convertibila, rata inflatiei scazuta, legislatia transparenta si
politica fiscala stimulatorie urmeaza sa creeze un climat favorabil pentru investtii in economia
nationald. Fondul Monetar International, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare, fiecare In domeniul siu, urmeaza sa acorde asistenta financiard atata timp, cat
economia nationald trece prin dificila perioada de restructurare. Din punct de vedere politic, acest
scenariu de reformd economica ar fi fost firesc sa fie promovat de un partid politic cu o doctrina
consecvent liberald. Numai 1n acest caz durata reformei in timp este minins, si, respectiv, este
minimizat pretul social.

Notiunile de "economie de piatd", "restructurare" implicad schimbari esentiale in orice tara.
Insi, in cazul Moldovei ele echivalau cu schimbiri cu adevirat dramatice pentru cetitenii ei.
Cuvintele acestea Inseamna cd Moldova, cu potentialul sdu economic care constituia doar un
fragment din organismul economic al URSS, se angajeaz sa concureze la egal cu celelalte state
pe piata mondiala. Contrastul izbitor intre ceea ce Insemna pe timpuri economia Moldovei in
componenta fostei URSS, si ce ar trebui s devind economia Moldovei 1n calitate de stat
independent inseamnd, in primul rand, cerinte cu totul noi fata de angajatii din economia
nationald. Majoritatea absolutd a populatiei Moldovei s-a dovedit a fi nepregititd sub aspect
psihologic si profesional. De exemplu, privatizarea in sectorul agrar pentru Moldova Inseamri
aparitia a aproape 2 milioane de proprietari de pimant. Dar este absolut clar, ca, din acei care au
fost timp de o viatd "colhoznici", un numir foarte mic va fi in stare sa se adapteze la cu totul
noile reguli de joc. Totodata, realitatile electorale din Moldova au demonstrat, cd numarul
cetatenilor care sunt constienti de ireversibilitatea proceselor si nu sunt afectati de sentimente
nostalgice, este relativ mic. Prin urmare, in condtiile alegerilor regulate, "nostalgicii" au avut
toate sansele de a vota corespunzitor, atit in 1994, cat si in 1998.

nn

Lozincile de "democratie", "economie de piatd" au fost enuntate inca la alegerile din 1990.
Insa, realitatile care au urmat (criza politica, soldata cu conflict armat, declinul evident al

© CISR, noiembrie 1998 MOLDOVA IN TRANZITIE 119



10. Interferente: fundalul politic al reformelor
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nivelului de trai, etc.) au adus la compromiterea acestor lozinci in opinia multora. Societatea nu
a fost in stare sd constientizeze ca ea suferd nu din cauza "democratiei", ci din cauza
incompetentei celora care s-au angajat sa o promoveze. Prin urmare, in 1994 votul
"nostalgicilor" (vezi diagrama) a adus la putere un partid care de facto constituia un segment din
fostul partid comunist. Dar situatia in care se afla Republica Moldova in calitate de stat
independent, startul energic al reformelor economice in Rusia nu a Esat guvernantilor Moldovei,
ca s1 in cazul proclamarii independentei statale, nici o alternativa. Indiferent de coloratura sa
politica ei au fost nevoiti sd urmeze calea reformirii economiei.

Formarea Guvernului "monocolor" si majoritatea confortabih in Parlament le-a permis
"agrarienilor" sa se manifeste liber 1n calitate de partid de guvermimant. Cel mai evident s-a
manifestat nivelul de competenta a lor in sectorul agrar. Pe de o parte, inca de la 1 ianuarie 1992
a intrat in vigoare Codul Funciar care teoretic prevedea posibilitateataranilor de a deveni
proprietari de loturi de pdmant. Pe de alta parte, indeosebi in teritoriu, "agrarienii" creau piedici
pentru procesul de improprietarire a taranilor pe toate cdile posibile, fiind congtienti care este
pozitia reala a PDAM 1n aceastd problema. Mai mult decat atat, la 8 noiembrie 1994 fractia
PDAM prin decizia sa a oprit procesul de improprietirire a taranilor. A fost nevoie de sesizarea
opozitiei la Curtea Constitutionald pentru anularea ei. "Barterizarea" total a relatiilor
economice 1n sectorul agrar a creat o atmosferd propice furturilor si coruptiei. Fractia PDAM nu
a fost in stare s asigure diversificarea pietelor de desfacere pentru produsele moldovenesti.
Orientarea unilaterald spre piata preponderent rusd a provocat contaminarea sistemului
economic moldovenesc cu cele mai grave vicii. "Contabilitatea dubh" a devenit norma in relatiile
dintre agentii economici, pentru Intreaga societate. PDAM, pornind de la interesele corporative
ale liderilor sai, a Incercat sd salveze varianta socialistd a agriculturii moldovenesti prin
impovdrarea sectorului industrial. Tarifele preferentiale pentru agentii economici din sectorul
agrar la resursele energetice, diferitele dotiri din bugetul statului, anularea restantelor la buget,
etc. au devenit o norma. Nici la sfarsitul guvernarii sale PDAM nu a dispus de un program de
transformare a agriculturii Moldovei intr-un sector competitiv si viabil al economiei ndionale.
PDAM nu a inteles, sau nu a indraznit sa recunoasca in fata alegatorilor sdi, ca Moldova nu are
nici o sansa de a deveni un stat prosper in calitate de tara agrara. Drept consecinta a acestei
politici "reformatoare" in Moldova a degradat potertialul industrial, dar nici cel agrar nu a fost
salvat. In societate a izbucnit coruptia, economia tenebri a iesit de sub control. Ignoranta fata de
problemele fundamentale a adus la consecinte extrem de grave in sectorul energetic. Blocarea
reformelor in acest domeniu strategic pentru orice stat, politica tarifaid eronatd, neachitarile
masive si furturile de energie au adus la degradarea lui din punct de vedere tehnic, au creat un
cerc vicios de datorii reciproce care astdzi poate fi rupt numai cu un pret enorm pentru societate.

Conlflictul din primivara-vara anului 1992 de pe Nistru a dus la destrimarea complexului
economic unic al Republicii Moldova. Dupd oprirea confruntarilor militare au trecut deja sase
ani. Spre regret, in acest interval de timp nu s-a ajuns la nici un progres politic in diredia
solutionirii conflictului. In schimb, aceastd zona a devenit o "zoni libera" pentru contrabanda de
tigari, produse petroliere, comertul ilegal cu armament, etc. Statul, spre regret, nu manifest nici
vointa politicd, nici competenta necesard pentru stoparea contrabandei. Multi considera, ca
pierderile pentru bugetul Moldovei din cauza nesolutionarii problemei Transnistriei sunt mult
mai mari decat mult ravnitele credite din partea structurilor financiare interngionale.

Economia si “non-stopul” electoral

Un element de contrast pe fundalul proceselor de degradare a economiei ndionale a
constituit "comportamentul" leului moldovenesc. Gratie politicii promovate de Banca Nationala
a Moldovei s-a asigurat stabilitatea cursului monedei nationale pe parcursul a aproape cinci ani.
in Moldova a apirut propriul sistem bancar. Dar s-a dovedit ci aceasta nu este suficient pentru
inviorarea economiei. Scaderea bruscd a PIB in economia nationala in 1995 a fost practic
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stopatd. Conform canoanelor monetarismului urma si inceapa procesul de inviorare a
economiei. Insa ultimii ani au demonstrat, ¢ exista incd un factor care afecteazi extrem de
negativ situatia din economia nationala. Este vorba de "asteptarile apocaliptice" in societate in
preajma alegerilor si de folosirea structurilor de stat in calitate de echipe electorale. Primul
factor provoaca de fiecare datd "fuga banilor" din economia nationala, celalalt, - aduce de fiecare
datd la paralizia structurilor puterii de stat. Daca iIn 1994 PDAM era conceput de toti in calitate
de partid al puterii, si de el si-au legat interesele presedintele tarii, presedintele parlamentul si
prim-ministrul, apoi In 1996 tot acesti trei lideri s-au implicat In concurerta electorala,
folosindu-i pe functionarii de stat in echipele sale electorale conform criteriului fideliitii
personale. In alegerile parlamentare din 1998 membrii cabinetului de ministri au figurat in
calitate de candidati pe listele mai multor concurenti electorali. Peste doi ani de zile statul nu a
dispus de un Guvern capabil de a activa in calitate de o echipa consolidata asupra unui program
de reformare a economiei nationale, aplicdnd consecvent principiile politicii monetariste.

Alegerile din 22 martie 1998 numai au agravat situatia in acest sens. Formarea noului
Guvern in conformitate cu un "algoritm", dar in frunte cu un prim-ministru propus de Presedintele
tarii, nu a adus la formarea unei echipe competente si eficiente in promovarea reformelor. Era de
care orice reformd, si In primul rAnd cea economica, degradeaza intr-un haos. Criza financiard
din Federatia Rusa numai a accelerat tendintele negative in economia Moldovei, care au devenit
ireversibile incd doi ani in urma.

Constatari

Una din concluziile care pot fi trase, este cd Moldova are nevoie de schimbari in
Constitutie. Experienta mai multor tari care au trecut prin reforme durerose a demonstrat ci
relansarea economica nu poate fi asigurata fara stabilitatea politica. Capitalul privat ne-criminal
este mai putin sensibil la firmele sub care se desfisoara transformarile in economie, dar
categoric evitd zonele de instabilitate politicd. Exemplul Chile si a Chinei este semnificativ in
acest sens. Fara sa se renunte la principiul separarii puterii, Moldova are totusi de ales - sau se
renuntd la institutia prezidentiald si majoritatea parlamentara 1si asuma toata responsabilitatea,
fara sd se plangd ca 1i incurca Presedintele tarii, sau alegerea Presedintelui prin vot general
asigura stabilitatea puterii executive in tara pe cel putin patru ani. Ceea ce poate sa-si permita
Italia, schimband fiecare an cate un guvern, nu poate suporta otara in tranzitie. "Febra
electorala" continua din 1994-98 prezintd interes din punct de vedere politologic, dar
consecintele ei social-economice sunt ingrozitoare. Actuala Constitutie poate si este perfecta in
calitate de remediu eficient contra dictaturii, dar nu corespunde realiitilor moldovenesti in
perioada de tranzitie.

Cu alte cuvinte, experienta negativa de aplicare a politicii monetariste in Republica
Moldova nici de cum nu provine din incorectitudinea principiilor puse la baza ei. Este cert @
societatea moldoveneasca in ansamblu nu a fost in stare sa faca fatd cerintelor, impuse de
trecerea la economia de piatd. Toti anii de dupd lansarea reformei economice Moldova nu a
dispus de o fortad politica care consecvent si competent ar fi promovat reforma economid. Cu
toate cd pe parcursul acestor ani Moldova nu a dus lipsd de declaratii solemne privind
fidelitatea principiilor economiei de piatd, in realitate a lipsit acea vointa politica stabila, fara
care nu se poate de realizat nimic. Constitutia Republicii Moldova declara solemn: "Piata,
libera initiativd economica, concurenta loiald sunt factorii de bazd a economiei." Viata insa a
demonstrat ca fiecare din momentele enuntate nu pot fi realizate intr-o societate care a inteles
democratia drept posibilitatea unora de a fura, in condtiile cand ceilalti 1i invidiaza.
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