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Statul si politica fiscal-bugetara

Finantele publice sunt constituite din ansamblul veniturilor si cheltuielilor
administratiilor publice, adica ale puterii publice sau statului, privite in sens larg. Functia lor
economica principald este de a produce servicii fird caracter de vanzare — cumpdarare (care nu
sunt vandute si ca atare nu dau nastere la incasarea unui pret) si de a efectua operatii de
redistribuire a veniturilor care provin, in principal, din preleviri obligatorii (impozite si
contributii sociale).

Mecanismele de prelevare si de afectare, evidertiate de finantele publice, se disting, in
consecintd, radical de mecanismele economiei de piatd, deoarece aceasta din urmi se bazeaza pe
schimb si pe formarea preturilor. Locul actual al finantelor publice 1n viata economica si sociald
reflectd importanta si diversitatea campului de interventie al puterii publice. Aceasta se traduce
nu numai printr-o crestere a cheltuielilor cu caracter economic sau social, ci si printr-o fiscalitate
impovdratoare, precum si prin deficite bugetare deliberat concepute ca mijloace de relansare ale
economiei aflate in depresie.

Statul prin politica sa fiscal — bugetard determina in mare masura situatia social —
economicd, inclusiv cea financiara a tarii. Succesul politicii fiscal — bugetare depinde in mare
masurd de sistemul judiciar existent in societate si presupune suprematia Legii In relatiile dintre
diferiti subiecti ai vietii social — economice.

Pentru functionarea normala a economiei de piatd statul trebuie sd asigure respectarea
disciplinei financiare. Trebuie sd functioneze patru simple legitati: 1) cumparatorii respecta
acordurile (contractele) incheiate si achitd plata pentru marfa primitd; ii) debitorii nu neglijeaza
acordurile de credit si ramburseaza suma imprumutului; iii) contribuabilii pltesc impozitele; iv)
companiile acopera cheltuielile lor din veniturile obtinute.

Cu toate acestea politica fiscal — bugetard a simtit o dezvoltare si o consolidare esentiala,
devenind un instrument important al politicii economice a statului.

Republica Moldova: evolutia politicii fiscal — bugetare in anii ‘90

Republica Moldova a reusit sd formuleze o politica fiscal — bugetard independentd dupa
obtinerea independentei in anul 1991. Consolidarea atat a sistemului fiscal si bugetar cat si a
politicii fiscal — bugetare a avut loc dupd introducerea valutei nationale in noiembrie 1993, in
conditiile stoparii proceselor inflationiste si diminuarii dobanzilor bancare.

Pot fi evidentiate doua etape 1n evolutia politicii fiscal — bugetare pe parcursul anilor *90:

Anii 1991 — 1995: perioada de evaluare a mostenirilor si adaptarea la noile cerirte prin
modificarea actelor normative si legislative in vigoare. Incepand cu anul 1992 au fost
introduse o serie de impozite noi, utilizate In economiile bazate pe principiile economiei de
piata — taxa pe valoarea addugata, accizele, taxele rutiere, tarifele vamale s.a. Au fost
modificate principiile si metodologia de calcul a impozitelor deja existente ca mostenire ale
sistemului ex-sovietic.

Anii 1996 — 1998: perioada reformarii sistemului fiscal si a sistemului bugetar in Republica
Moldova.

Constitutia sistemului bugetar — Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar —
a fost aprobata in anul 1996, in baza creia functioneaza sectorul public al economie nationale.

Apogeul reformei sistemului si politicii fiscal - bugetare revine perioadei anilor 1996 —
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1998 cand a fost adoptatd Conceptia reformei fiscale si au fost elaborate si adoptate primele
capitole ale Codului fiscal.
Conceptia reformei fiscale a avut urmitoarele obiective:

e Contributia la atragerea investitiilor atat interne cat si externe pentru asigurarea
unei cresteri economice ulterioare cu crearea unor noi locuri de mund;

e Asigurarea echitatii sistemului fiscal;

e Asigurarea veniturilor de stat necesare pentru finantarea programelor si serviciilor
guvernamentale prestate populatiei;

e Simplificarea sistemului;

e Asigurarea eficientei administrarii fiscale prin consolidarea structurii existente,
modernizarea facilititilor proprii, computerizirii procesului de prelucrare a
informatiei, imbunatatirea metodelor de colectare si de control asupra respectirii
legislatiei fiscale.

Pentru realizarea acestor obiective reforma propriu zisi a fost divizata in cateva etape:

1. Unificarea Intr-un Cod unic a tuturor prevederilor referitoare la impozitarea

venitului Intreprinderilor si persoanelor fizice si a tuturor prevederilor
administrative aferente;
Reforma sistemului taxei pe valoarea adaugatd (TVA);
Perfectionarea sistemelor de impozit funciar si pe proprietate;
Modernizarea metodelor utilizate de administratia fiscald la colectarea impozitelor;
Examinarea altor surse de venituri de impozit in scopul reducerii sau elimirfrii
surselor care nu asigurd venituri semnificative sau stopeazi dezvoltarea economica
in Moldova.

In pofida masurilor intreprinse pentru consolidarea sistemului fiscal — bugetar si
promovarea unei politici in domeniu, totusi constatim ca rezultatele sunt departe de cele
scontate 1n etapa initiala.

Nk W

Explicatii pot fi mai multe. In perioada anilor 1994 — 1995 intr-adevar politica monetari
dura pentru consolidarea valutei nationale si crearea anturajului de incredere in societate vis-a-
vis de moneda nationald a contribuit la realizarea unei stabilitati financiare relative. Chiar s-au
conturat tendinte pozitive de diminuare a deficitului bugetar. Aceste tendinte urmau a fi sustinute
imediat in perioada urmitoare de reformele structurale in domenii-cheie cum sunt: sectorul
termo-energetic (acest sector are efecte asupra tuturor sectoarelor economiei nationale si asupra
indicatorilor economici atat la nivel micro cat macro);sectorul agrar al economiei (In acea
perioada la nivel politic nu era determinat modelul de reformare a sectorului, iar suspendarea
reformei acompaniata de riscurile climaterice inalte au determinat distorsiuni financiare si
materiale 1n sectorul dat); sectorul social (structura mostenita din perioada sovietica practic nu
s-a modificat, iar costurile pentru intretinerea ei erau in permanentd crestere; tardganarea
introducerii elementului de platd pentru unele servicii in domeniul invtdmantului, ocrotirii
sanatatii determinau din an in an un deficit de resurse financiare pentru fiecare din acest domeniu
la nivel de 30 la suta.

In anul 1996 urma ca politica bugetar — fiscak si fie dominanti in politica economici a
statului, iar politica monetard sa sustind cerintele politicii fiscal — bugetare si a sectorului real al
economiei. Si, practic, inceputul anului 1996 a fost destul de promtator: au fost adoptate legile
cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar, cu privire la datoria de stat si garartiile de stat,
a fost adoptatd Conceptia cu privire la reforma sistemului fiscal, a inceput procesul de
implementare a sistemului de trezorerie, era lucrul in toi privind noua Clasificdie bugetara si
elaborarea standardelor nationale ale evidentei contabile, se consolidase piata hartiilor de valoare
de stat, a fost primita in noua redactie legea cu privire la faliment. Indicatorii economici pentru
primele 5 — 6 luni ale anului 1996 indicau o inviorare atat in sectorul real al economiei cat si in
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agregatele macroeconomice. Deci, se creau premise pentru migcarea accentului in politica
economicd de pe politica monetard pe politica fiscal - bugetara.

Dar anul 1996 mai era si un an electoral, iar alegerile cer muli bani, inclusiv si din
contul finantelor publice. Si in aceastd campanie au fost primite o serie de decizii, efectele
carora sunt simtite si azi: decizia de guvern referitoare la admiterea deconfirilor reciproce,
care a Incurcat toate itele economiei nationale, diferite facilitati atat la nivel de ramura cat si
de ordin individual, acordarea de credite tehnice in special sectorului agrar. Totodat erau
taraganate reformele structurale in economia nationald. Sectorul energetic, sectorul agro-
industrial si sfera sociald deveneau o povara insuportabild pentru bugetul statului.

Desi ca se considera cd Moldova a liberalizat in mare mdsura relatiile comerciale atat
interne cat si externe, totusi acest proces nu este complet si este destul de lent. in condiiile
insuficientei de resurse financiare interne statul si-a asumat reglementarea tarifelor la resursele
energetice, ceea ce a dus 1n cele din urmé la blocaje financiare atat in sectorul dat cat si in
restul economiei. Asumarea datoriei de 140 milioane USD, precum si recenta asumare a
sumei de 90 milioane USD nu este altceva decat impovararea sistemului bugetar pe o
perioada de cel putin 7 ani. Mai mult ca atat, nu este clar si nu este viabil mecanismul de
rambursare a mijloacelor financiare eventual sustrase de la buget.

Liberalizarea a mai fost stopatd si de introducerea unui numar enorm de licente si
restrictii de alta natura la tranzactiile de export. Totodata, s-a creat un regim lejer pentru unii
agenti economici la importuri In Moldova. Astfel prin Zona Economid Libera, Metropolia
Moldovei, Olimpic Club si altele s-a creat un coridor de trafic de bunuri pentru ati parteneri
de afaceri ai acestora, ocolind astfel legislatia fiscala a Moldovei si contribuind la o
concurentd neloiald pe piata Moldovei.

Admiterea tranzactiilor barter dupd destrdmarea relatiilor economice cu spatiul ex-
sovietic in perioada anilor 1992 — 1993 cu o dezvoltare crescanda in anii ulteriori in relatiile
economice interne a condtionat diminuarea rolului sistemului financiar. O economie care
pretinde a fi bazata pe relatii de piata are la baza relatiile M — B — M. In Moldova in etapa
initiald elementul bani se neglijeaza, ca mai apoi sa fie substituit partial de bani-surogat. O
buna parte din achitdri au fost efectuate prin achitari reciproce, care au dus la fraude
financiare. Pand in prezent n-au fost gésite alte instrumente, alternative, de eliminare a
blocajelor financiare.

O alta cauza poate fi consideratd ponderea enormi a economiei subterane si a
intereselor de grup. Aceste fenomene, care deseori determiri deciziile primite la nivel de stat,
au taraganat realizarea intentiilor initiale, dar §i au creat o imagine negativa vis-a-vis de
reforma fiscald in Republica Moldova, ceea ce la randul siu stopeaza activitatea
investitionala.

Din lipsa unei politici economice pe termen mediu politica fiscal — bugeta@ nu putea fi
formulata la un nivel corespunzitor perioadei de tranzitie. Programele de guvernare Sangheli
92 —°94,°94 —°97, Ciubuc — 1 nu au formulat o politicd economica pentru termen mediu, ci
doar un set de masuri operative, sau nigte mecanisme care nu puteau fi soldate cu o stabilitate
si crestere economicd. Mai mult decat atat, ele au purtat un evident caracter declarativ,
deoarece acele decizii care au fost adoptate ulterior aprobarii programelor de guvernare
deseori erau in contradictie cu programele.

Din nefericire in detrimentul politicii fiscal — bugetare au fost suspendate reformele in
domenii ca sectorul energetic, sectorul agrar, invatdmant, ocrotirea sdndtatii, asistenta sociala,
domenii care necesitd o buna parte a mijloacelor financiare publice. Din lipsa acestor mijloace
aceste domenii au devenit o mare povard pentru buget, creand totodata blocaje financiare si
datorii la capitolul cheltuieli bugetare. Tardganarea reformei sistemului de pensii, sistemul
intransparent de executie a bugetului asigurarilor sociale au generat un haos la acest capitol,
totodatd generand povard asupra bugetului statului.
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Poate acestea sunt motivele care au ficut angajatii sferei bugetare si pensionarii
creditori ai statului prin faptul ca nu-si pot ridica salariile si pensiile.

In perioada dati au fost ratate posibilititile de privatizare a unor obiective din sectorul
comunicatiilor, sectorul termo-energetic, din industria vinului si a tutunului, care puteau genera
venituri aditionale pentru sistemul bugetar al tarii, precum si beneficii ulterioare (sau in cel mai
rau caz neadmiterea pierderilor) pentru intreaga economie.

Reforma economica in orice economie este sortitd insuccesului daca ea nu este insotita de
reforma judiciara. Desi a fost declarata reforma in acest domeniu, totusi el a fimas ca un
domeniu in sine, reactionand slab la procesele reformatorii din societate. Acest fapt a determinat
lipsa mecanismelor juridice de solutionare a unor litigii de ordin administrativ, financiar si
organizational. Practic nu functioneaza managementul corporativ, este dificil de a preintdmpina
si elimina fraudele financiare; dublarile de functii si lipsa de raspundere in fata Legii genereaza
crime financiare, evaziuni fiscale, nerespectarea acordurilor / contractelor de afaceri, deturriri
de fonduri s.a.

Deficitul bugetar este un punct - reper pentru aprecierea politicii fiscal — bugetare
promovate de cdtre stat. In conditiile de trecere la economia de piata acest indicator este
influentat de o multime de factori.

Pe parcursul perioadei de tranzitie la economia de piatd Republica Moldova se confrunta
cu problema deficitului bugetar inalt. Astfel, incepand practic cu anul 1992 un deficit de buget se
inregistreaza in fiecare an, nivelul fatd de PIB osciland intre 5,1 si 9,8 la suti.

Dinamica deficitului bugetar
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Nota. Conform calculelor efectuate dupa metodologia FMI deficitul bugetar in anul 1996 constituie 7,0
la sutd din PIB. Odata cu trecerea in anul 1997 la noua Clasificatie bugetara, adusa in corespundere cu
standardele mondiale divergentele in marimea deficitului sunt neinsemnate.

In etapa initiald printre cauzele principale ale deficitului bugetar inalt pot fi enumerate
urmatoarele: declinul economic brusc si indelungat, intr-o mare nsura cauzat de destrdmarea
legaturilor economice sau / si stabilirea relatiillor ne economice cu fostii parteneri, ritmurile inalte
ale inflatiei.

Problemele aparute la etapa initiald au provocat deja noi poveri pentru buget in
urmatoarea etapa. Astfel, declinul in sectorul de productie a dus la necesitatea majordrii
subventiilor intreprinderilor si populatiei (atat directe cat si indirecte), a devenit cauza acordirii a
unui sir lung de inlesniri fiscale, care, la randul siu, a micsorat incasarea veniturilor la buget.
Orice inlesnire fiscald stimuleaza dezvoltarea acelei ramuri asupra cireia aceasta inlesnire se
extinde. Astfel, in conditiile in care exista Inlesniri fiscale, se dezvoltd acele genuri de activitate
care nu sunt impozitate. Ca rezultat, chiar in condtii de crestere economica, Incasarile fiscale
descresc deoarece cresterea se obtine datoritd ramurilor care beneficiaza de inlesniri.

Pe langa aceasta, modificarea legislatiei fiscale a creat dificultati la adaptarea
contribuabililor la noile condtii de lucru, a crescut considerabil evaziunea fiscali si neplatile fata
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de buget. Au aparut fenomene precum “iertarea” unor agenti economici din partea
Parlamentului, fapt ce a servit drept stimulant de a nu contribui la formarea bugetului pentru acei
putini care 1si onorau obligatiunile.

Pe parcursul perioadei de tranzitie au crescut cheltuielile bugetare, fiind in crestere
subventiile, cheltuielile pentru deservirea datoriei interne si externe a statului, creditarea de
citre buget a agentilor economici. In ultimii ani cresterea cheltuielilor bugetului a fost
influentata si de nivelul inalt al datoriilor anilor precederti.

Cresterea in ultimii ani a datoriei de stat deservitdi de Guvern cauzata si de necesitdtile de
finantare a deficitului bugetar, duce la majorarea cheltuielilor pentru deservirea datoriei. Astfel,
ponderea acestor cheltuieli in volumul deficitului a crescut de la circa 40 la sutd in anul 1994
pana la circa 60 la suta in anul 1997, drept consecintd a cresterii datoriei de stat deservite de
Guvern de la 33 la sutd pana la 49 la suta din PIB 1n perioada respectiva.

Finantarea deficitului bugetar se efectueaza prin combinarea surselor interne si externe,
ambele fiind utilizate in aceiasi propottie.

Finantarea interna se efectueaza prin atragerea creditelor de la Banca Nationald i emiterea
hartiilor de valoare de stat (HVS). Odata cu dezvoltarea pietei HVS s-a schimbat si structura
finantarii interne, reorientandu-se de la atragerea creditelor Bancii Nationale 1n anii 1992 -1995
la atragerea creditelor Bancii Nationale sub garantia HVS 1n anii 1996-1997 si dezicerea de
finantarea de catre Banca Nationala incepand cu anul 1998. Totodata, finantarea prin
intermediul HVS a devenit un instrument permanent pentru finartarea deficitului bugetar. Rata
dobanzii s-a micsorat de 2-4 ori pand in anul 1998, diminuand povara asupra bugetului.

Finantarea externa a deficitului bugetar folosita in ultimii ani a contribuit la cresterea
rapida a datoriei de stat externe, desi costul este relativ scizut (in comparatie cu finantarea
interna).

Deficitul bugetar este un instrument pentru aprecierea influertei politicii fiscale asupra
economiei. Deficitul in sectorul public afecteazi economiile nationale si diminueaza nivelul de
trai in viitor, deoarece se reduc investtiile interne, Iimprumuturile externe cresc, ceea ce la randul
sau diminueaza venitul national ulterior. Nivelul inalt al datoriei publice si deficitul bugetar
afecteaza atat investitiile cat §i cresterea economica.

Practica si teoria mondiald recomanda urmatoarele criterii de stabilitate financiara: nivelul
scazut al inflatiei, raportul dintre datoria de stat si PIB mai mic de 60 la suti, deficitul bugetar
sub 3 la suta in PIB, in caz contrar deficitul trebuie redus considerabil, dar treptat pam la un
nivel admisibil.

In conditiile de tranzitie deficitul bugetar este inevitabil, insi mentinerea deficitului inalt pe
parcursul a 7 ani impune reducerea lui treptatd in perioada imediat urmitoare pana la 2 - 3 la
sutd din PIB, in special in conditiile nivelului Tnalt al datoriei de stat, cand cresterea ei
suplimentara poate agrava considerabil pozitia financiard a statului.

Dezvoltarea 1n continuare a pietei HVS, dezicerea de la creditarea de catre Banca
Nationala si finantarea externd moderata a deficitului bugetar sunt acele obiective care vor
determina finantarea deficitului bugetar in anii 1999-2000.

Costul 1nalt al imprumuturilor interne duce la cresterea rapidi a datoriei de stat interne.
Astfel, partea deficitului bugetar finantata din contul surselor interne in perioada apropiata
trebuie sa fie determinatd de necesitatea reducerii cotei procentuale reale par la un nivel ce nu
depaseste cresterea reald a economiei.

Politica In domeniul finantarii din contul surselor interne trebuie si fie bazatd nu pe
necesitdtile bugetului, ci trebuie sd aiba drept scop reducerea consecintelor negative asupra
cresterii economice a poverii deservirii datoriei interne aflai in crestere. Imprumuturile bugetare
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se vor orienta spre sectorul nebancar, fiind atrase mijloacele populdiei si a altor investitori mici,
transformand aceasta sursa dupa anul 1999 in principala sursd de finantare a deficitului bugetar.

Politica 1n atragerea noilor credite externe va fi indreptati spre agravarea indicatorilor
datoriei externe cum este raportul ei fatd de PIB (in anul 1997 peste 60 la sutd), raportul dintre
deservirea datoriei de stat externe si exportul marfurilor si serviciilor. Din aceste considerente
creditele noi atrase urmeaza a fi indreptate spre sustinerea reformelor structurale si sectoriale.

Deoarece rambursarea creditelor externe in urmitorii ani se afla in crestere, finantarea
externa neta a deficitului bugetar va deveni nula sau chiar negativa. Onorand toate obligatiile
sale la platile externe, ponderea deficitului primar (sau deficitului fird deservirea datoriei de
stat) se va mentine la acelasi nivel, tindnd cont ca deficitul bugetar va fi in descrestere.

O problema care a aparut recent, dar poate deveni acuta, este admiterea deficitului bugetar
de catre bugetele locale. Atragerea de citre ele a creditelor comerciale poate crea o crizi a
datoriei la nivel local, consecintele careia se vor reflecta asupra bugetului de stat. Reiesind din
aceasta, politica atragerii creditelor la nivel local trebuie s fie riguros controlatd de catre
autoritatile statului sau revizuite / create bazele legale pentru aceasta.

Datoria publicd. Incepand cu anul 1992 odati cu aparitia problemelor cu finantarea
cheltuielilor bugetare a inceput acumularea datoriei publice. Intial datoria publicd se acumula prin
imprumuturi de la Banca Nationald, iar incepand cu 1993 a inceput acumularea datoriei publice
externe.

EVOLUTIA DATORIEI PUBLICE EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU
DESERVIREA DATORIEI PUBLICE
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Incepand cu anul 1998, Banca Nationald nu mai acordi credite pentru finantarea deficitului
bugetar, exceptie fiind creditele temporare in limita unui an fiscal.

Majoritatea tarilor cu o economie de piatd accepta piata hartiilor de valoare ca un
instrument economic de finantare a deficitului bugetar. Sunt cunoscute cazuri cdnd acest
instrument, fiind slab dirijat si monitorizat (cazul Rusiei), duce la crearea asa — numitei
“piramida a hartiilor de valoare de stat”. In ce consti aceasti piramidi, cunoscuti si sub
denumirea de “mecanism de autoreproducere a datoriei” ?

Creste deficitul bugetar primar — se majoreaza volumul de noi credite — creste
datoria publica — creste dobdnda — cresc cheltuielile pentru deservirea datoriei publice —
creste deficitul bugetar general — apelarea la noi credite — din nou creste datoria publica
— cresc cheltuielile pentru deservirea datoriei publice — etc.

Republica Moldova a acumulat datorii externe enorme care au fost utilizate nu in baza
principiului “azi cheltui un ban pentru ca maine si obtin doi”, ci dupd principiul “il cheltuim azi
ca maine totuna ne vor mai da”. Lipsa si tirdganarea elabordrii legii cu privire la prevenirea
spalarii banilor nu cred ca sunt justificate.

Piata hartiilor de valoare de stat (HVS). Incepand cu aprilie 1995 Guvernul, in persoana
Ministerului finantelor, a initiat emiterea hartiilor de valoare de stat in scopul acoperirii
deficitului bugetar. Primele plasamente au fost la o dobanda de circa 90 % anual. Treptat

© CISR, noiembrie 1998 MOLDOVA IN TRANZITIE 31



3. Politica fiscal - bugetara: sanse ratate

dobanzile la HVS s-au diminuat pana la circa 18-20 la suta in anul 1997. In aceste conditii era
oportunad finantarea deficitului bugetar din aceasta sursa.

Insi incepand cu anul 1998, cand pozitia financiardi a Guvernului s-a deteriorat
considerabil dobanzile la HVS au crescut pand la 40 la suta, desi nivelul inflatiei si stabilitatea
leului nu provocau neincredere.

In conditiile crizei financiare atat interne cét si externe acest fenomen poate genera
accelerarea ritmurilor de falimentare a statului si a suspendirii pietei financiare interne. Pe fundalul
nereusitelor in economia nationala piata HVS s-a transformat incepand cu anul 1998 intr-o povara
atat pentru buget cat si pentru sistemul bancar. Ulterior, in septembrie-octombrie 1998 aceast
situatie a dus la creditarea directd a Guvernului de catre Banca Nationala.

Odata cu criza financiard mondiala, Republica Moldova deja nu mai avea posibilitati de
plasare a Eurobond-urilor, acest factor determinand de asemenea majorarea dobanzilor pe pida
financiara internd. Criza din Rusia a agravat si mai mult situatia pe piata financiara interna,
Moldova fiind la limita default-ului. In aceste conditii este imposibil de a recastiga increderea
investitorilor in HVS, dar este si periculos pentru Guvern de a se antrena in plasarea HVS cu
orice pret. Aceasta poate duce la accelerarea procesului de autoreproducere a datoriei si
respectiv la falimentarea financiard a statului.

In anii 1999-2000 politica in domeniul pietei HVS trebuie si fie orientata spre i)
rascumpdrarea HVS aflate 1n circulatie, i ii) ca instrument de rambursare a imprumuturilor
obtinute in anii 1992-1998 de la Banca Nationala.

Politica fiscal - bugetara in anul 1998

“Anul 1998 va fi un an al marilor incercari, inclusiv al acceptarii transante a
adevarurilor simple ale realitatii si rationalitatii economice, precum: este imposibil de a
consuma fara a plati; nimeni nu este dispus sa-I subventioneze sau sa-I imprumute la nesfarsit
pe altcineva; nu se poate acumula in continuu datorie externa fard a avea capacitate de
rambursare; mecanismele de piata implica distributie de venituri in raport cu performante
individuale si de grup diferite; coeziunea, solidaritatea sociala sunt mai usor de realizat intr-o
societate care merge bine, in sistemele deschise, performantele se judeca in termeni relativi
(important este nu numai ceea ce facem noi, ci §i ceea ce fac partenerii nostri)”’

Aceste fraze cu mare sens au fost ca epigraf al unui din capitolele din Privirea Economid
nr.1 publicat 1n luna iulie curent de catre Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR).
Aceste fraze au devenit i mai actuale dupd criza financiara mondiala si, in special, din Rusia din
august 1998.

Consecintele crizei date asupra economiei Moldovei si, in special asupra bugetului, sunt
dificil de estimat in expresie valorica. Clar este faptul: exportatorii din Moldova sunt nevoti sa
stocheze marfa, si furnizeze marfd fara siguranta ca vor fi achitate conturile, sa stopeze
productia de marfa orientata pe piata CSI si, in special, In Rusia. Costurile acestui fenomen pot
in timpul apropiat genera un somaj in crestere si costuri sociale mult mai mari.

Bugetul nu va obtine acele volume de venituri prognozate anterior la TVA (deoarece TVA
cu Rusia, in care se exportd circa 60 % din totalul exporturilor, se calculeaza conform
principiului de origine), accize, impozit pe venit. Este paradoxah situatia cAnd in anul 1998,
comparativ cu anul 1997, au fost dublate cotele accizelor la produsele petroliere, iar colectirile
in anul 1998 sunt la nivelul anului 1997.

Dar mai sunt si alte cauze (altele decat cele ce tin de crizd) care stopeaza exportul
productiei din Moldova: introducerea supra-taxei la import de citre Rusia si Romania. Astfel
productia moldoveneascd devine necompetitivd. Totodata cresc importurile in Moldova,
profitdnd de un regim de import extrem de lejer, in pofida dificulitilor cu care se confrunta
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3. Politica fiscal - bugetara: sanse ratate
Balanta de Plati si, in special, balanta comerciala. In ultimi instanta pierde bugetul, sau mai bine
spus, cresc restantele la salarii, pensii, alte cheltuieli publice.

Sugestii la politica fiscal — bugetara

Pentru o politica fiscal — bugetara cu succes este extrem de importantd conturarea
spatiului vamal al tarii. “Transparenta” hotarelor Moldovei, in special determinatd de teritoriul
din stanga Nistrului, regimul “lejer” la importul mérfurilor supuse accizelor si TVA, genereazi
pierderi de capital atat pentru economia nationald, cat si pentru sistemul bugetar in special.

Practic este suspendata reforma contabilitatii. Situatia datd genereaza fraude financiare,
delapidari, teren pentru “acorduri” intre contribuabili si serviciile de control financiar si fiscal.
In cazul in care pani in iulie 1999 nu va fi ficuti ordine cu standardele nationale de
contabilitate Republica Moldova se poate lipsi de sistemul bugetar.

Odata cu implementarea Legii cu privire la noul sistem de pensii, care prevede introducerea
conturilor personale, se considerd rational majorarea cotei defalcarilor in Fondul social de catre
persoanele fizice (de la 1 % din venit la 5 % pentru etapa intiald). Aceasta ar permite ca persoanele
fizice si fie cointeresate in defalcarea contributiilor in Fondul social. In al doilea rand, ar elimina dubla
evidentd contabild, existenta in prezent la agentii economici. Persoana fizica ar fi cointeresata sa i se
inregistreze in rapoartele contabile aceeasi suma care a primit-o de facto. Totodata, poate fi diminuata
contributia agentilor economici la Fondul social de la 31 % la 25 %.

Orice politica fiscal — bugetard, fiind un element al politicii financiare a statului, este sortiti
insuccesului atata timp cat existd relatii non-financiare intre agenti economici si bugetul public, precum
si Intre agentii economici. De aici se impune necesitatea urgenti de eliminare a tranzactiilor barter, a
decontérilor reciproce si a achitdrilor cu bunuri (in naturd). Agentii economici s-au acomodat la aceste
modalitati de afaceri, ocolind astfel obligatiunile vis-a-vis de buget si de Fondul social.

Desi introducerea TV A 1n sistemul fiscal al Moldovei se considesd o reusitd, un pas spre
economia de piata, totusi TVA in acea formi care existd iIn Moldova este un dezavantaj serios pentru
economie. Acea listd mare de facilitati fiscale, acel set enorm de acte normative referitor la TVA
elaborate de Ministerul finantelor, deseori care contravin sau nu explicd univoc principiile de calculare
si colectare a TVA, provoacd dezordine atat in rapoartele contabile, cat si in competerta si
responsabilitatea inspectorilor fiscali. Mai mult decét atat, ele genereaz incalcari financiare si evaziuni
fiscale considerabile. Posibil, ar fi cazul 3 ne dezicem de TV A pentru 6 — 12 luni pentru a face ordine
si a simplifica sistemul TV A atat pentru contribuabili cat si pentru responsabilii de administrarea
acestui impozit. Temporar se poate reveni la impozitul pe circuldie.

Pentru o perioada scurtd de timp este oportuna introducerea supra-taxei la bunurile de
import, care ar stopa fluxul de mirfuri de import, reorientate de pe pietele din Rusia, Ucraina,
Romaénia. Cu atat mai mult cu cat majoritatea tarilor au recurs deja la astfel de masuri, fapt ce
contribuie la necompetitivitatea produselor autohtone pe pigele vecine. Acest pas ar diminua
deficitul balantei comerciale pentru o anumita perioada de timp.

In ultimul timp sunt organizate un sir de discutii privind finantele publice, sistemul existent
de impozite, sistemul de redistribuire a veniturilor prin intermediul bugetului. Toate ideile care
sunt prezentate In aceste discutii au anumite argumente pro si contra. Discutii vor fi multe, dar in
domeniul finantelor publice, si nu doar in acest domeniu, trebuie si domine vestitele cuvinte ale
presedintelui Kennedy: “Nu va intrebati pe voi insiva ce tara poate face pentru voi, dar ce
puteti voi face pentru tara’.
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