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Strategia de dezvoltare - viziune generala

| Dominanta | Republica Moldova - un stat nou, o economie deschisa

Dupa potentialul siu economic (volumul PIB, populdia, teritoriul) Republica
Moldova este una dintretirile mici ale Europei. Fiindun stat nou, de la inceputul anilor 90, Moldova trece prin etapa
afirmarii statalitatii sale de ordin legislativ, institifional si social-economic. Poziia geopolitici a Moldovei - la intersedia
regiunii dezvoltate a Europei Centrale, a Balcanilor tradional-mobili si a teritoriilor imense ale CSI, amplasarea ei intre
Romania si Ucraina, a celor doui state cu piati internia mare - determini si orientarea geo-economiac a tirii. Modelul optim
pentru Republica Moldova esteo economie deschisd, competitiva si atractivi pentru colaborare.

lesirea din criza si autoafirmarea Republicii Moldova
se bazeaza pe unificarea actiunilor axate pe ideea nationala

Depasirea crizei politice, economice si morale si consolidarea competitiviktii tarii, trecerea la modelul “economiei deschise”

este asigurati prin concentrarea actiunilor Presedintiei, Parlamentului si Guvernului, organizgiilor publice, cu sustinerea

populatiei, in 10 domenii prioritare:

o legislatia si suprematia ei

o reforma puterii de stat - schimbdri institutionale;

e politica externd activd privitor la integrarea in structurile europene si interntionale;

e prioritatea politicii interne - dezvoltarea resurselor umane (invitimantul, ocrotirea sinatitii, cercetiri-dezvoltare,

informatizarea, studierea limbilor stiine);

afirmarea economiei de piatd, a sectorului privat - pietele funciari, de imobil, de capital, a fortei de munci;

o stabilitatea financiara - politicile monetard, fiscala si investitionald, care stimuleazi cresterea economici;

e reformele structurale in sectoarele economiei reale, in favoarea ramurilor orientate spre export si a celor ce folosesc fdn de
munci calificatii; sectorul cresterii majore - intreprinderile mici si mijlocii;

e modernizarea infiastructurii - telecomunicatiilor, drumurilor, transporturilor, sistemelor de furnizare a apei si energiei;

o reformele sociale pe baza economiei de piatd, cresterea bunistarii populatiei, dezvoltirii sferei sociale, inclusiv a turismului;

e politica regionald - autoadministrarea locak, euroregiunile, zonele economice libere, parcurile tehnologice, cooperarea
interstatali “regiune-regiune”.

Unitate de actiuni

Strategia se realizeaza sub egida ideii consolidarii, care unifica populatia (ideea civica, ideea nationald) - afirmarea Republicii
Moldova ca stat, modernizarea economiei, acordul civic in baza destinelor istorice comune si a traditiilor seculare de conlocuire,
transformarea tarii intr-un stat civilizat - politic stabil, neutru, deschis cooperarii internationale.

Dilema perspectivei apropiate: dezvoltarea inertiala
sau reformarea radicala a tarii

Existd doud scenarii mai mult probabile - cel inertial, cu mentinerea ritmurilor si
tendintelor anilor 1995-1997, a structurilor de stat slabe si prin intensificarea securftii tarii contra pericolelor externe si
interne asupra economiei; si celreformator, prin care se vor implementa reforme structurale in condfiile stabilitatii
macroeconomice, amelioririi starii sociale si rolul statului ca coordonator al reformelor. Primul scenariu - calea stagirii
economiei i a falimentirii statului, al doilea - calea spre Europa.

Scenarrii, etape,
mecanisme de realizare

Etapele scenariului reformator:

anii 1998-2000 - iesirea din criza (politica, social-economici si morald). Restabilirea unititii teritoriale atarii (Transnistria). Citre
anul 2000 in comparatie cu 1997 se prognozeazi o crestere a PIB cu 12%, a cotei acumubrilor - pani la 25%, a investitiilor directe
in economie pani la 600-800 milioane $ SUA, inclusiv celor striine directe - pani la 445 milioane $ SUA; cota sectorului privat din
PIB - nu mai mici de 50%. Finisarea reformei propriefitii. Reforma funciard. Diminuarea economiei tenebre pani la 25-30% din
PIB, combaterea criminalititii. Restructurarea grupului de baz a intreprinderilor - 200-250 in sfera industriai si pani la 500 de
intreprinderi in sectorul agrar. Reforma sferei sociale - imsitAimantului, ocrotirii sinaititii, pensionirii, sectorului de cercetare-
dezvoltare. Sporirea veniturilor populdiei cu 20-25%, mentinerea inflatiei sub 8% anual in perioada 1999-2000;

2000-2005 - dezvoltarea durabili cu un ritm al cresterii PIB de 4-5% anual. Gitre anul 2005 se prevede o crestere a PIB de 1,4 ori, in
raport cu anul 1997 si cresterea veniturilor reale populéiei cu circa 40%. Rata anuaki a inflatiei se va situa sub 6% in 2002-2005. Se
prevede finisarea, in fond, a schimbirilor structurale din economie si trecerea la o structuii mai progresisti a PIB: industria - pani la
35%, agricultura - 20-25%, prestiri servicii - 40-45%. Politica economisirii energiei si diversifiérii surselor energetice, reducerea
cotei cheltuielilor pentru resursele energetice pam la 30%. Diminuarea dependertei tirii de resursele financiare externe.
Trecerea pe figasul comertului liber cu tirile Uniunii Europene. Apropierea de standardele organiarii sistemului
invitimantului, ocrotirii sinéitatii, calititii productiei si serviciilor, precum si a legisldiei;

dupa anul 2005 - apropierea parametrilor legislativi, sociali si economici ai Republicii Moldova de cei ai Uniunii Europene in
conformitate cu procedeele stabilite (real intr-un termen de cel ptin 10 ani), pistrand tot odata legiturile traditionale cu tirile
CSI si cdutind noi forme de colaborare interndionali in baza statutului de economie dechis.

Concretizareamecanismelor realizdrii Strategiei - legislative, economice si organizationale - se efectueazi in interesele populatiei
tarii la fiecare din etapele indicate in cadrul Constitgiei Republicii Moldova, a adiunilor Presedintelui, Parlamentului si
Guvernului, a acordurilor interstatale si a obligsiunilor internaionale ale Moldovei.

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare” 3



INTRODUCERE

Viitorul este dificil de pronosticat 1n detalii. Cu atit mai mult in cazul Republicii Moldova, — care spre deosebire de alte
state ale Europei Centrale si de Est in tranzitie, ce poseda o anumita continuitate istorica, — se afld intr-o situatie fara
precedent: este necesara crearea din temelie a unui stat nou, realizata tranzitia spre economia de piata si spre un sistem
politic democratic.

Dupa parcurgerea etapei initiale a statornicirii statului — recunoasterea Republicii Moldova pe plan international,
crearea unei baze juridice noi, inclusiv adoptarea noii Constitutii, atingerea unei stabilizari macroeconomice si
indeplinirea primei si a celei mai dificile etape a reformelor — s-a amplificat necesitatea definirii obiectivelor si
prioritatilor dezvoltarii social-economice a tarii pe o perspectiva de cel putin 5-7 ani.

unifica toti cetdtenii, directiile principale si consecutivitatea reformelor, si in final — reperele politicii externe, ce
asigurd securitatea tarii si mentin echilibrul intereselor din aceasta regiune a Europei.

Este clar, ca aceste si alte pozitii cheie trebuie sa fie definite in ansamblu. Sarcina de bazd, insd, e de a iegi din crizd
si de a restructura economia nationald. Tn anul 1997 s-au conturat tendinte pozitive (PIB, productia industriala,
agricola, serviciile, reforme structurale). Totusi, dupa cum arata experienta anilor ’90, aceste schimbari, atat de
necesare, si consecintele sociale nefaste ce le Insotesc — duc la tensionarea constanta a sistemului politic nca slab
dezvoltat. Ambele procese — politic si institutional, pe de o parte, si transformarile social-economice pe alta parte, —
desi se desfasoara paralel, ritmurile sunt diferite, decurg ne-coordonat, deseori se atenueaza reciproc. Nu s-a stabilizat
deocamdata situatia geopolitica a tarii, reperele sale ale politicii externe. Se mai mentin pericole destul de grave
pentru securitatea economica a tarii.

Republica Moldova este unul din cele mai tinere state ale Europei. Fiind un stat mic si deschis lumii si, reusind sa
obtind in anul 1997 statutul unei tari in curs de dezvoltare, Moldova se afla in cautarea locului sdu in comunitatea
internationala.

Directia principala este determinati — calea spre Europa, cu integrarea in Comunitatea Europeand. incheierea
Acordului de cooperare cu Uniunea Europeana (1994), negocierea conditiilor pentru obtinerea statutului de membru al
Organizatiei Mondiale a Comertului, participarea in structurile regionale, acordurile bilaterale cu diferite state — toate
acestea reflecta tendinta Presedintelui, Parlamentului si Guvernului tarii spre o participare activa in procesul integrarii
europene. A aparut problema corelatiei intre tactici — actiuni imediate si strategie (cum de trecut de la tactici de
supravietuire la strategia de dezvoltare?), necesitatea unui consens In societate si in vointa politica de a asigura
integritatea si continuitatea reformei.

Pentru elaborarea si realizarea Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova este necesar de a cuprinde un spectru
larg de activititi in domeniile juridic, economic, organizatoric si institutional. Totalitatea complexa a acestor
probleme se afla in atentia organelor supreme ale statului, organizatiilor politice si non-guvernamentale, institutiilor
stiintifice, si este abordata in cadrul unor proiecte sustinute de organismele internationale.

Proiectul PNUD/BM “Strategia de Dezvoltare”, realizat de Centrul de Investigatii Strategice si Reforme (CISR) are ca scop
pregitirea documentului de baza pentru orientarea spre perspectiva. In prealabil, in cadrul proiectului a decurs etapa
analitica, au fost elaborate rapoartele “Analiza generala a situatiei macroeconomice curente” (CISR, martie 1997) si
“Probleme cheie si priorititi strategice de dezvoltare a economiei nationale” (CISR, iulie 1997); au fost intreprinse cercetari
ramurale, o serie de discutii si un sondaj de opinii (noiembrie 1997) privind rezultatele reformelor si asteptarile populatiei.

Raportul “Republica Moldova: strategia de dezvoltare” a fost pregatit de expertii Centrului: 4. Cantemir, L. Caragciuc,
A. Gudim, Al. Munteanu, V. Negruta, O. Petrusin, O. Scerbatchi, O. Sofransky, V. Bulan, An. Munteanu, cu
concursul consultantilor nationali R. Averbuch, I. Bolun, A. Capcelea, V. Ciumas, P. Cojucari, T. Golenco,l. Leancd,
V. Lebedev, E. Lemeseva, A. Manddcanu, M. Moraru, V. Moroz, A. Murzac, M. Patras, A. Tomciac, E. Turcov.
Asistenta organizatorica din partea CISR — R. Mdrzencu, A. Samburschi.

Consultanti internationali: din partea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) — B. Van Arcadie, J.
Osiatynski, G. Muzio, J. Guimaraes, S. Bojnec (FAO) si J. Mencinger (Institutul de Macroeconomie, Slovenia).
Sondajul sociologic — O. Bdidina (Institutul National de Cercetari Economice, Roméania).

Consultanti-oponenti: Gh. Efros, A. Muravschi, V. Nedelciuc.

S-au utilizat documente si statistica oficiald, inclusiv propunerile ministerelor si departamentelor prezentate
Ministerului Economiei si Reformelor in conformitate cu dispozitia Guvernului.

Raportul “Strategia de dezvoltare”, in calitate de document de politici economicd, are ca scop lansarea unei carcase
integre care va crea baza discutiilor, corectarilor ulterioare si completarilor, §i in final — folosirea acestuia de citre
organele administrarii publice.

Raportul “Strategia de Dezvoltare” a fost coordonatd cu Consiliul de Observatori al CISR (22 decembrie, 1997) si
Colegiul Ministerului Economiei si Reformelor (5 februarie 1998). Raportul reflectd punctul de vedere al echipei
executantilor Proiectului si nu reprezinta pozitia oficiala a structurilor de stat ale Republicii Moldova sau a altor
institutii.
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PARTEA 1. STRATEGIA DE DEZVOLTARE: ELEMENTE CONCEPTUALE

1.1 Moldova in tranzitie: sapte ani de experienta, invatamintele pe
viitor

Republica Moldova, ca si majoritatea celor 26 de téri in tranzitie, in anii 1996-1997 a incheiat
etapa initiald a reformelor, care a rezultat in liberalizarea economiei, privatizarea in masa si in
stabilitatea macroeconomica. In anul 1997 Republica Moldova pentru prima dati a atins o crestere a
Produsului Intern Brut si a veniturilor reale de catre populatie.

In etapa urmitoare, care va dura nu mai putin de 7-10 ani, sarcina principald consta in
restructurarea economiei nationale si Imbunatatirea starii sociale, in baza unei bune functionari a
legislatiei si a institutiilor economiei de piatd, investitiilor in sfera de producere, a managementului
progresist, si inaltei capacitati de exercitiu a statului.

Strategia de dezvoltare durabild a tirii nu poate sd nu se bazeze pe experienta precedentd,
resursele nationale si pe factorii externi. Cu toate acestea, in conditiile de astazi, un pronostic bazat
pe indicii de dezvoltare din anii precedenti ai Republicii Moldova nu ofera posibilitatea identificarii cu
claritate a optiunilor pentru viitor. Explicatia rezida in instabilitatea situatiei, complexitatea si
caracterul contradictoriu al proceselor de tranzitie de la economia planificatad centralizat la economia
de piatd, ceea ce implica transformarea rapida a tuturor factorilor de productie (munca, capitalul,
relatiile funciare, infrastructura), a bazei juridice si a metodelor de gestionare in economie.

In aceste conditii analiza experientei deja existente, a rezultatelor si Invatdmintelor etapei
initiale a reformelor prezinta un interes deosebit.

Primele documente juridice oficiale din Moldova care au pus bazele schimbarilor din economia
nationala au fost: Hotararea Parlamentului din 25 iulie 1990 Nr. 186-XII “Despre conceptia de
trecere la economia de piata” si “Programul de tranzitie la economia de piatd in Moldova” (1991).
Conform documentelor in cauzd, Republica Moldova preconiza sa traverseze ‘“calea extrem de

dificild de tranzitie spre economia de piata intr-o perioadd minima posibild, de cca. 1,5-2 ani”.

In cei sapte ani ce s-au scurs de atunci Republica Moldova a acumulat o experienta inedita in
ceea ce priveste desfasurarea reformelor, initial la etapa de cautare a cailor si metodelor de
liberalizare a economiei, apoi, din anul 1993 — la etapa asigurdrii stabilizarii macroeconomice si
reformarii proprietdtii.

Conditiile dificile de desfasurare a reformelor la etapa initiald, in prima jumatate a anilor 90,
apdrute ca urmare la destrdmarea bruscd a complexului economic al fostei URSS, au generat
cresterea, intr-un ritm nemaiintalnit, a preturilor la agentii energetici si la materiile prime importate,
si in consecintd — la scumpirea transportului si la pierderea pietelor traditionale.

Pe de altd parte, estimarile nerealiste privind capacitatile reale ale noului stat si potentialului
sau de dezvoltare, nu au contribuit la identificarea unor obiective si cai sigure de acces treptat al
Republicii Moldova la structurile europene, ci au stimulat asteptari nerezonabile in ceea ce priveste
cresterea economica si apropierea noastra de Europa.

Totusi, catre mijlocul anilor 90 scopul de baza al perioadei initiale a reformelor a fost atins:
economia Moldovei a devenit preponderent de piatd, transformarea ei avind un caracter
ireversibil.
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PARTEA 1. STRATEGIA DE DEZVOLTARE: ELEMENTE CONCEPTUALE

Cu rezultate diferite, reformele au fost desfasurate in sase blocuri:

e liberalizarea preturilor, comertului interior si anularea distribuirii centralizate a resurselor;

e stabilizarea financiara (stabilitatea monedei nationale, reducerea inflatiei si a deficitului
bugetar );

o deetatizarea proprietatii, transformarea intreprinderilor in societati pe actiuni si privatizarea
lor in masa (in special contra bonuri patrimoniale);

e liberalizarea comertului exterior;

e protectia sociala,

e crearea bazei cadrului legislativ si a structurii institutionale a economiei de piata.

Desi s-a facut simtita lipsa unei conceptii integre asupra reformei, totusi actiunile intreprinse in
vederea desfasurarii reformelor au respectat o anumita consecutivitate si logica, bazandu-se de
reguld pe experienta altor tdri, cu luarea in consideratie a unor conditii locale. Si totusi, nu au fost
evitate greselile, tergiversarile, lipsa unei coordondri de rigoare, etc.

Drept rezultate pozitive ale etapei initiale a reformelor in Republica Moldova pot fi calificate
urmatoarele: elaborarea cadrului legislativ (peste 400 legi si acte normative); constituirea unei
economii bisectorale, sporind cota sectorului privat pana la 50% din PIB; stabilitatea monedei
nationale si crearea mediului favorabil, punerea sub control a inflatiei (1,2% — media lunara in 1996
s10,9% —in 1997); liberalizarea preturilor si lichidarea deficitului de marfuri; crearea principalelor
structuri institutionale menite sd asigure functionarea pietei (banci comerciale, bursa de valori,
fonduri/trusturi de privatizare si investitii, firme de audit, leasing, consultantd, zone economice
libere, etc.). Orientarea spre piatd a economiei Republicii Moldova s-a manifestat de asemenea si
prin cresterea ponderii serviciilor in PIB: de la 17% in 1991 la cca. 30% 1n 1997.

in general, toate aceste transformari indicd ca Republica Moldova a reusit in stabilizarea
macroeconomicd, insd, datorita declinului continuu din sfera producerii, indicii sociali ai
acesteia s-au inrautatit brusc. Cu toate acestea, conform estimarilor unanime din rapoartele anuale
ale FMI, BM si BERD, 1n anii 1994-1995 Moldova era apreciatd mai inalt in comparatie cu
majoritatea tarilor CSI si a vecinilor sai — Romania, Bulgaria si Ucraina. Mai mult ca atat, revista
“Economist” (martie 1995) a afirmat: “Moldova — este un model al reformarii corecte, iar faptul ca
ea este o tard compacta, o transforma intr-un laborator perfect pentru desfasurarea reformelor”.

Dupa cum s-a dovedit ulterior, aceste aprecieri au fost exagerate. Cauza, in cea mai mare
parte, rezida in desfasurarea reformelor in afara unui plan coerent si complex, precum si in
tardganarea acestora in anumite domenii ale economiei nationale. Liberalizarea si deschiderea
economiei Moldovei, actiunile de stabilizare din sectorul financiar, activitatea exportatorilor, nu au
fost insotite de restructurarea intreprinderilor, stimularea investitiilor, reforma sferei sociale. Mai
mult ca atat — la nivelul intreprinderilor si la scara Intregii societati a aparut un vid al proprietarului.
Paralel cu aceasta, o cota de peste 40% din PIB a trecut in economia tenebra, care, la randul ei, a
fost supusa criminalizarii.

Politizarea societatii, inclusiv a organelor guverndrii de stat si a oamenilor de afaceri, in
perioada campaniilor electorale are o influenta nefasta asupra promovarii reformelor economice.

In consecint, in locul relansirii economice pronosticatd pentru 1996, statistica oficiald arita
un declin de 8% a PIB, un deficit bugetar de 7,4%, deficitul balantei comerciale constituind —
17,4%. Desigur, acest declin nu reflectd intreaga realitate, Intrucat statistica oficiala nu opereaza si
cu rezultatele Inregistrate de economia tenebra. Conform estimarilor, in perioada respectiva, in sfera
economiei tenebre a fost remarcata o crestere in fabricarea de produse alimentare si a materialelor
de constructie, in transporturi i constructia de locuinte, in prestarea serviciilor.

Din cauza rolului nesemnificativ al statului in reglarea proceselor economice, situatia
bugetului de stat s-a agravat continuu ca urmare a colectarii insuficiente a taxelor si impozitelor, s-a
acutizat atat problema achitarii salariilor si pensiilor, cét si a platilor pentru resursele energetice,
ceea ce a dus la inrdutatirea generala a calitatii vietii populatiei. Situatia critica ce s-a creat a impus
luarea unui complex de mdsuri urgente la nivel de stat, ceea ce si-a gasit oglindire in Decretul
Presedintelui Republicii Moldova “ Cu privire la masurile urgente de ameliorare a situatiei social-
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economice” (ianuarie 1997) si in Programul de activitate al noului guvern. Adoptarea acestor masuri
s-au soldat cu Inregistrarea unor ameliordri in sferele de productie, in colectarea taxelor si a
controlului vamal, cu reducerea restantelor la salarii si pensii si sporirea investitiilor straine.
Stabilitatea macroeconomica, financiara nu poate fi mentinuta la nesfarsit doar bazandu-ne
preponderent pe reglementarea dura a masei monetare. Un exemplu concludent in aceasta privinta il
oferd colapsul economic recent al Bulgariei, in anul 1996, si al Iugoslaviei — in 1995. Cu alte cuvinte,
inflatia joasa si moneda stabila trebuie vazute ca obiective de baza doar la etapa primara a reformei
economice. In conditiile recesiunii continue din sfera productiei, vitalitatea sectorului financiar nu
poate fi asigurata fara depasirea deficitului bugetar sau fara satisfacerea necesitdtilor stringente de
investitii. Deci, fara aceste masuri nu poate fi ameliorata situatia financiara a intreprinderilor, inclusiv
disponibilizarea mijloacelor circulante necesare si ridicarea corespunzatoare a nivelului rentabilitatii.
In aceste circumstante, tot mai acuta devine problema coreldrii strategiei si tacticii in
promovarea reformelor, aplicarea “managementului de crizd” la scara intregii societati (lichidarea
datoriilor statului la pensii si salarii, noi tarife la energie, etc.). La etapa actuald, la al “doilea val al
reformelor”, nu mai poate fi tergiversata solutionarea unor probleme cheie, cum ar fi:

e restructurarea intreprinderilor, ramurilor si sectoarelor economiei nationale, inclusiv a
industriei, in conformitate cu o noud politicd industriala, si a agriculturii prin amplificarea reformei
agrare, precum si a infrastructurii de producere (energetica, transportul si telecomunicatiile);

e atragerea investitiilor straine directe, majorarea acumularilor interne in vederea folosirii lor in
calitate de investitii;

e sustinerea de cdtre stat a antreprenoriatului, a sectorului privat in general;

e promovarea exportului, imbunatatirea balantei comerciale;

e reformarea sferei sociale.

Solutionarea acestor probleme asigura crearea unui mediu economic viabil, capabil sa trateze
organismul social-economic in ansamblu si nu doar sa ofere solutii de moment pentru
ameliorarea manifestarilor unor simptoame ale acestei boli. Prin reforma structurald a tuturor
sectoarelor economiei reale, povara retehnologizarii si relansarii economiei nationale se transfera de
pe umerii statului (adica a contribuabililor) pe umerii agentilor economici, interesati sa castige, ceea
ce duce la ameliorarea vietii populatiei.

In contextul celor expuse mai sus prezinti interes raspunsul la intrebarea: “Care sunt
trasdturile definitorii si invatamintele reformei din ultimii ani din Republica Moldova, si care corectii
se impun in vederea accelerarii acesteia?”. Este evident, ca dincolo de disputele politice existente in
societatea noastra, in ultimii ani in Republica Moldova, cu sprijinul majoritétii populatiei, s-a
manifestat vointa politica a autoritatilor, partidelor si organizatiilor neguvernamentale in ceea ce
priveste promovarea si sprijinirea reformelor orientate spre economia de piata. Cu toate acestea,
insd, rezultatele sociale si economice ale reformei sunt foarte ingrijoratoare.

Despre aceasta ne vorbesc urmatorii indicatori:

e Moldova a fost inclusa in categoria “tarilor in curs de dezvoltare”;

e valoarea PIB pe cap de locuitor, dupd paritatea puterii de cumparare, in 1995 a scazut
pana la 920 dolari SUA (Ucraina — 1630 dolari, Romania — 1450 dolari);

e structura productiei s-a Inrdutatit si deindustrializarea tarii a atins cote alarmante (in 1997,
cota productiei industriale in PIB a fost de 28%). Majoritatea marfurilor exportate reprezinta un
sortiment periferic pentru Europa (acestea fiind materii prime ori marfuri ce solicita majorarea
cheltuielilor de energie), iar importul predomina asupra exportului,

e in Moldova longevitatea medie a scdzut: a barbatilor — pana la 62 ani si cea a femeilor —
pana la 70 ani; au crescut migrarea semi-ilegald a lucratorilor in cautarea salariilor mai Tnalte in
Rusia, Germania, Grecia, Israel si alte tari, refluxul cadrelor calificate din tara.
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Actualmente, dupd 7 ani de desfasurare a reformelor, pot fi remarcate unele greseli si
neajunsuri:

o transformdrile de ordin legal si institutional ce s-au facut pana acum au fost inconsecvente
si incoerente. Parlamentul inca nu a adoptat un nou Cod Civil, pand azi ramanand in vigoare, in linii
mari, Codul Civil din perioada sovietica (or aceasta fiind “constitutia economica” a tarii!). De
asemenea, nu au fost definite ramurile (domeniile pivot) si intreprinderile prioritare (carora statul le-
ar oferi facilitati fiscale si creditare), iar antreprenoriatul activeaza in conditiile unui dezinteres total
din partea statului;

e politica de impozitare a statului poartd un vadit caracter fiscal;

o desfasurarea reformelor la nivel microeconomic a fost tergiversata. Restructurarea
intreprinderilor industriale a Inceput abia in 1995, insa nici pand acum, in pofida faptului ca
majoritatea intreprinderilor sunt insolvabile, asupra acestora nu se aplica metoda mai radicald de
restructurare, recunoscuta de lege — adica procedura de falimentare, Insotita de divizarea acestora in
unitati mai mici cu vanzarea unei parti a activelor lor (cladiri, utilaj, transport) catre businessul mic;

o desfasurarea taraganata si contradictorie a reformei agrare;

e importanta politicii antimonopol si a protectiei concurentei a fost permanent subestimata;

e baza economicd a autoadministrarii locale (bugetele locale, proprietatea municipald) nu a
fost consolidata, in genere functionind sistemul de autoadministrare locala mostenit de la fostul
sistem centralizat de conducere;

¢ sistemul bancar rdméne in continuare detasat de necesitéatile si interesele sectorului
economiei reale;

e statul nu are pana azi o politica proprie si clara in ceea ce priveste angajarea in munca,
aplicand in continuare politica ineficienta a egalitarismului in domeniul protectiei sociale a populatiei.

Intarzierea relansarii cresterii economice, atat de asteptatd in Republica Moldova, amplificd
presiunile exercitate asupra Guvernului cu scopul revizuirii cursului general al reformelor,
inclusiv in ceea ce priveste politica monetara, privatizarea, relatiile funciare, etc. Aceste presiuni
vin, in primul rand, din partea agentilor economici, pentru care perioada de stabilizare fara o crestere
reald a indicilor economici este foarte dificild, ei insistand, din lipsa unor credite ieftine pentru
retehnologizarea producerii, sd foloseasca barterul in relatiile cu alti agenti economici din tara si de
peste hotare. In al doilea rand, asemenea presiuni vin din partea sindicatelor si a partidelor politice,
care, urmarind sa-si consolideze pozitiile, supun unor critici acerbe actiunile executivului in perioada
depresiei post-stabilizatorii si a dificultdtilor de ordin social.

Stabilitatea politicd, continuitatea si previzibilitatea cursului de reforme — sunt conditii
necesare pentru asigurarea unei cresteri economice. Si dimpotriva, lipsa unei strategiei economice
clare, are repercusiuni extrem de grave asupra factorilor interni (nihilismul legal, motivarile anti-
fiscale ale agentilor economici) si externi (relatiile cu FMI, BM, etc.) de dezvoltare a tarii.

Actualmente in atentia factorilor de decizie si al populatiei sunt trei cdi de relansare a
cresterii economice in Republica Moldova :

e continuarea procesului de restructurare, de liberalizare si macrostabilizare a economiei
nationale, avand la bazd memorandumurile negociate cu FMI si BM — optiunea Guvernului;

e promovarea reformelor, avand la baza o politica economico-financiara inflationista, insotita
de emisii monetare, de un control dur din partea statului asupra fluxurilor financiare in interesele
producatorilor si ale populatiei — optiunea fortelor radical-de stanga;

e amanarea reformelor sau a ritmurilor si directiilor lor de dezvoltare pana la venirea unor
timpuri mai bune.

Ultimele doud optiuni sunt similare in ceea ce priveste neacceptarea “ultimatumurilor”
organizatiilor financiare internationale, alegerea lor implicand totusi obtinerea de sprijin extern,
venite insa din alte parti.
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Estimand eficienta colaborarii Republicii Moldova cu FMI si BM trebuie de luat in consideratie
faptul, ca aceasta colaborare depaseste cu mult cadrul unor simple relatii financiare — adica doar
obtinerea unor “bani lichizi” pentru completarea bugetului si a creditelor cu dobanzi mici sub forma de
imprumuturi pentru realizarea unor proiecte concrete (ajustdri structurale, dezvoltarea sectorului privat,
etc.).

Calitatea relatiilor Republicii Moldova cu organismele internationale financiare si cu ONU
ridica ratingul bancar al acesteia in fata comunitatii internationale, face atractiva venirea
investitorilor straini §i impulsioneaza extinderea relatiilor ei nu numai cu ONU sau Consiliul
Europei, ci si cu Uniunea Europeana si alte tari ale lumii.

Nu Intamplator bancile strdine, companiile de asigurare si de investitii se orienteaza in
activitatea lor avand drept temei recomandarile si directiile de incurajare a investitiilor, de politica
FMI fata de tara respectiva. Este semnificativ faptul, cd anume dupa 1993, cand Moldova a obtinut
acces la finantarea externd, aceasta a putut sd lanseze reformele, reducand simtitor indicii de risc
politic si economic pentru agentii economici externi. Faptul ca in a doua jumadtate a anului 1997
ratingul Moldovei in fata organizatiilor financiare internationale a inceput sd scada, aratd foarte clar
in ce directie este necesar sa se miste economia Republicii Moldova.

In anul 1997 Guvernul a continuat politica de stabilizare macroeconomica, consolidati prin
madsuri drastice orientate spre cresterea veniturilor bugetului de stat, prin avansarea disciplinei
financiare a agentilor economici, Imbunatatirea colectarii impozitelor, vinderea proprietatii de stat si a
intreprinderilor-datoare si prin reglementarea cheltuielilor sociale.

In rezultat, dupd anul 1989 pentru prima dati s-a reusit stoparea descresterii productiei si iesirii
economiei de sub controlul statului, ceea ce in ultimii ani lua amploare. Bugetul a fost completat in
volum de 98% fata de cel aprobat. Faptul acesta a permis achitarea partiald a datoriilor pe anul 1997
fata de salariatii sistemului bugetar si fata de pensionari. Guvernul a indeplinit un lucru mare de
pregatire pentru reinnoirea bazei legislative (restructurarea sectoarelor de producere, sferei sociale,
autoadministrarii locale), care din pacate nu a fost adoptata integral de catre Parlament. Potrivit
evaludrilor, PIB constituie circa 8,7 miliarde lei moldovenesti (+1,3%), rata medie lunard a inflatiei —
0,85% (1996 — 1,2%), salariul mediu — 221 lei (+18%, iar in calcule reale +5%). Productia
industriala —100,03% fata de anul precedent, inclusiv industria alimentard +4%. Rezultate pozitive au
fost obtinute in restructurarea unui grup de 41 de Intreprinderi ale sectorului industrial (ARIA), au
fost create 5 parcuri industriale, a fost initiata procedura de reorganizare si lichidare a intreprinderilor
insolvabile, au fost introduse noi capacitati de productie (complexul farmaceutic “Perfuzon”,
producerea tarei de sticla, un sir de produse alimentare si ale industriei usoare). Majoritatea
intreprinderilor si-au reinnoit nomenclatorul produselor cu 30-50%. Productia sectorului agrar a
crescut cu 11%, au fost reorganizate 79 de intreprinderi agricole — aproximativ 10% din numarul
total al fostelor colhozuri, sovhozuri si intreprinderi inter-gospodaresti (peste 450 din ele au fost
transformate in societdti pe actiuni).

Cota sectorului privat constituie nu mai putin de 1/2 a PIB, inclusiv cea a businessului mic —
14%. Numarul intreprinderilor cu capital strain s-a majorat cu 30%, iar cota investitiilor straine in
contul investitiilor totale — cu peste 70%. Volumul comertului extern s-a majorat cu 5%.

Insa rezultatele acestea, sunt contradictorii in sine. Factorul permanent al instabilititii situatiei
economice continud sa fie deficitul bugetului de stat (7,7%). Cota investitiilor in fondurile fixe din
structura PIB, ca si 1n anii trecuti, nu a depasit cifra de 19%. Conform estimarilor soldul balantei
comerciale a anului 1997 este negativ — cca. 300 mil. $SUA, sau 16% ale PIB. in tard — nici statul,
nici sectorul privat — nu dispune de capital intern, capabil de a avansa economia, fapt care
predetermind necesitatea de imprumuturi financiare din exterior (in 1995 datoria externd, in afara
datoriei pentru procurarea resurselor energetice, a crescut cu 85 mil. $SUA, 1in 1996 — cu 86 mil.
$SUA, iar in 1997 — cu 195 mil. $SUA) si de investitii strdine pentru modernizarea si avansarea
competitivititii economiei nationale. Incercirile de a implementa unele masuri de perspectiva
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indelungata, cum ar fi: restructurarea sectorului energetic, activizarea investitiilor, privatizarea
obiectelor mari in baza unor proiecte individuale (Moldtelecom, Tutun, Cement), reforma sistemului
de pensionare, reforma teritorial-administrativa, s-au soldat, in general, cu rezultate nesemnificative.
Cota economiei tenebre este stabild la un nivel inalt. Este destul de actuala diferentierea sociala; cel
putin de 60% ale populatiei traiesc mai jos de nivelul minimal de subzistentd. Toate aceste
circumstante luate la un loc au diminuat ratingul tarii pe piata financiara internationala.

E foarte posibil, insd, cad economia Moldovei in anii 1995-1997 a trecut de faza minima a
descresterii, dar pentru inceputul fazei cresterii sunt necesare unele masuri mai active ale Presedintiet,
Parlamentului si Guvernului — adica trecerea de la “politica pasilor mici” la reforme mai radicale,
preponderent in domeniul schimbarilor structurale, iIn combinare cu actiunile de mentinere a
stabilitatii macroeconomice.

Analiza situatiei create impune luarea in consideratie a importantei exceptionale a anului 1998
in ciclul reformelor lansate de mai multi ani. Asa cum arata experienta Republicii Moldova de la
1990 incoace, caracterizatd de lantul “accelerare-incetinire-accelerare”, cele mai bune rezultate in
promovarea reformelor au fost atinse atunci cand actiunile Presedintiei, Parlamentului si Guvernului
au urmarit aceleasi obiective majore. Este, asadar, imperios necesar ca, prin optiunile sale, ca
Parlamentul sd asigure realizarea angajamentelor asumate de catre Guvern in fata organismelor
financiare internationale in ceea ce priveste continuarea reformelor. Reiesind din considerentele
acestor circumstante e important, ca perioada anilor 1998-2000, care ar constitui urm dtorul “ciclu
al stabilitatii politice”, sa asigure iesirea tarii din crizd, sa ridice nivelul securitatii economice a tarii
si a protectiei sociale a cetdtenilor.

Securitatea economicG

Din primii ani de existentd ai Republicii Moldova ca stat independent si suveran securitatea
economicd (SE) a acesteia a fost supusa unor pericole interne si externe. Asigurarea SE constituie
una din prioritatile nationale de baza ale tarii si este o prerogativa exclusiva a statului.

Pentru Republica Moldova sunt mai relevante urmatoarele trei dimensiuni ale securitatii ei
economice:

independenta economicd, care in conditiile curente ale colaborarii internationale, nu inseamna
capacitatea tarii de a se lipsi de relatiile economice cu alte tari ci mai degraba capacitatea acesteia
de a rezista pericolelor externe si interne. Statul, n acest sens, trebuie totusi sd asigure un control
riguros asupra resurselor nationale si s urmareasca ridicarea competitivitdtii natiunii n sistemul
economiei regionale si mondiale;

stabilitatea economiei nationale, care ar asigura populatiei conditii de viata decente, impune
apdrarea proprietatii, acordarea de garantii antreprenoriatului, restrangerea factorilor ce
destabilizeaza situatia internd (cum ar fi criminalizarea economiei, disproportiile socialmente
periculoase 1n distribuirea veniturilor, etc.);

capacitatea societdtii de autodezvoltare pe baza propriului potential stiintific, tehnic si
spiritual, ceea ce ar favoriza afluxul de investitii si idei noi. Perfectionarea nivelului profesional si
cultural al populatiei tarii, inclusiv prin perfectionarea sistemului de instruire la toate nivelurile,
adaptarea mecanismului economic la conditiile interne si externe instabile reprezinta sarcini
prioritare pentru societate. Din acest punct de vedre, evaluind situatia actuala din Republica
Moldova, putem conchide ca, chiar daca transformarile de piatd au devenit ireversibile, societatea
incd nu a depdsit etapa de crizd sociald si politicd profunda, astfel incat sa se poatd autodezvolta
sigur si nestingherit. Patura medie a populatiei — cea care asigura stabilitatea sociala a unei tari, inca
nu este formatd, iar puterile legislativa, executiva si judecatoreasca incd nu si-au delimitat clar
hotarele si nu-si exercitd in mod omogen si coerent atributiile, incat imaginea lor de garanti ai
transformarilor democratice sa fie perceputa la scara intregii societati.
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La aceasta etapd, in linii mari, pericolele de baza pentru securitatea nationald a Republicii
Moldovei decurg din urmdtoarele procese care au loc in interiorul tarii, siin primul rand in sfera
economiei:

e posibilititile financiare si politice reduse ale statului in alegerea strategiei de dezvoltare
social-economica si de realizare a ei in practica. Situatia precara a sistemului financiar este
legatd nu numai de criza fostelor intreprinderi de stat, sau a colhozurilor si a sovhozurilor la
sate, dar side dezvoltarea inceata a sectorului privat, de lipsa mecanismelor si
instrumentelor de protectie a acestui sector;

e depresia sectorului economic real, deteriorarea potentialului tehnico-stiintific i modificarea
structurii economiei nationale 1n directia exportarii materiilor prime si mentinerii doar a
sectoarelor de productie cu un nivel extrem de jos al tehnologiilor in comparatie cu alte tari;

e sporirea instabilitdtii dezvoltarii economice (dinamica PIB, veniturilor, exportului, etc.),
legata de reducerea cotei ramurilor industriale §i, ca urmare, de cresterea ponderii
sectorului agrar in economia nationald ce depinde in mare parte de conditiile climaterice
(acesta din urmd avand posibilitatile limitate de a utiliza tehnologii avansate, inclusiv
chimizarea, irigarea, etc.);

e nivelul scazut al investitiilor, scurgerea capitalului peste hotare, gradul inalt de uzare al
utilajului productiv la majoritatea intreprinderilor;

e cota inaltd a sectorului economiei tenebre; influenta puternica a structurilor criminale
asupra organelor puterii de stat, asupra productiei si activitatii economice externe;

e pericolul social consta in scaderea brusca a nivelului de trai, Inrdutatirea starii generale a
sanatatii populatiei, slabirea motivatiei de a munci, inalta diferentiere a grupurilor sociale ale
populatiei dupa nivelul veniturilor;

e dezbinarea teritoriald a complexului economic al tarii in doud sisteme ce exista in conditii
juridice si forme organizationale diferite (ca urmare a situatiei din Transnistria) .

Situatia demografica, conform pronosticurilor, pand in anul 2020 se va caracteriza printr-o
reducere a numarului populatiei. Sporul natural al populatiei a cazut dramatic de la 10,9% in 1985,
la 0,5% 1n 1996, iar in 1997 numarul populatiei s-a redus cu 0,2%. Este semnificativ faptul, ca
populatia activa, care in 1989 alcdtuia 54%, iar in 1996 — 46,7%, de asemenea se va reduce pe
parcursul urméatorilor 5-7 ani. Totodata, va creste fluxul migratiilor temporare cu caracter
economic (in 1997 — mai mult de 100.000 persoane), care, in cautare de lucru, pleaca la serviciu
peste hotarele tirii — Rusia, Germania, Grecia si alte state. In rezultatul acestor procese alarmante,
povara sociala ce revine unui lucrator creste, ceea ce impune necesitatea reformarii nu doar a
sistemelor de pensionare si a ocrotirii sanatatii, dar si a sistemului de productie, in vederea obtinerii
unei cresteri anuale a PIB cu 5% — pentru a nu admite caderea catastrofald a nivelului de trai al
populatiei.

Starea fondurilor fixe — capitalul de baza al statului, constituie o a doua problema dominata
de actualitate. In anii '90, ca urmare a reducerii activitatii investitionale, aceste fonduri s-au uzat
moral si fizic, iar la un sir de intreprinderi — au fost distruse. Volumul investitiilor capitale,
comparativ cu 1990, s-a micsorat pand in 1996 cu 13% , fiind indreptate preponderent in
infrastructurd (retelele de gazificare, traseele auto, etc.), constructia de locuinte si sfera serviciilor.
In structura investitiilor ponderea statului s-a redus de la 66% in 1990 la 34% in 1996, ponderea
sectorului privat s-a majorat de la 25% la 54%, iar a sectorului cu capital mixt — pand la 8% si a
celui cu capital strdin — pana la 4%.

Daca investitiile pana in anul 2000 nu vor fi sporite (prin "bugetul de dezvoltare", fluxul de
capital strdin, atragerea acumularilor sectorului privat si a populatiei), In economie se va mentine
depresiunea, iar in unele domenii (aprovizionarea cu energie electrica, transportul aerian si cel
feroviar) sunt posibile numeroase catastrofe tehnogene. In rezultat, Moldova va cipita “statutul”
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celei mai agrare (si celei mai sdrace) tari din Europa, cu o baza interna pentru inovatii (stiinta,
tehnica, cadre) extrem de limitatd si cu o productie de o competitivitate redusa.

O deosebita atentie merita problema proprietatii. Instabilitatea financiar-economica ce
caracterizeaza activitatea mai multor intreprinderi de dupa etapa privatizarii in masa reprezinta un
pericol serios pentru intreaga economie si societate. Proprietatea, ramanand fara un stapan real,
devine obiectul abuzurilor, vanzarilor semi-legale, ceea ce duce la transferul unor importante resurse
financiare cdtre economia tenebrd, la marirea restantelor fatd de bugetul de stat de pe urma taxelor si
impozitelor neachitate, inclusiv ale celor imobiliare. Ca rezultat, are loc micsorarea investitiilor
necesare retehnologizarii productiei si restructurarii economiei, folosirea unei parti impunatoare (54-
57%) din resursele bugetului pentru necesitati sociale inevitabile.

Refacerea sistemului de proprietate pe scard nationala (sectoarele de stat, privat, cu
proprietate mixta, inclusiv straind) trebuie sa se efectueze sub controlul strict al statului. Un pericol
de ordin institutional poate fi considerat, in primul rand, sldbiciunea statului in exercitarea functiei
sale de baza in economia de piatd — reglementarea activitatilor agentilor economici prin intermediul
protectiei legale, judiciare si garantirii executirii contractelor incheiate. In acest sens este necesari
crearea unui cadru legislativ civil modern (Codul Civil) si consolidarea sistemului judiciar,
respectarea si executarea deciziilor judecatoresti.

Securitatea economicd, vizand realizarea intereselor nationale supreme de lunga duratd, nu
poate fi doar o problema a organelor administrarii de stat. Este deosebit de important ca ea sa
constituie un obiectiv major atat pentru partidele politice si organizatiile obstesti, cat si pentru toate
paturile populatiei. Integrarea intereselor comune ale térii cu cele ale cetatenilor sai si ale diverselor
grupuri existente 1n societate in vederea elimindrii pericolelor de ordin intern si extern — procese
social-psihologice de complexitate majord — vor depinde in continuare de traditiile istorice, de
nivelul culturii politice din tara si de increderea populatiei in organele puterii.

Pericolele economice externe pentru Republica Moldova sunt:

e datoria de stat externad considerabila (in 1994 — 38,5% din PIB, in 1996 — 49,9%, iar catre
sfarsitul anului 1997 — cca. 63 la sutd);

e dependenta economiei nationale (nu mai putin de 90%) de importul resurselor energetice
(echivalentul a 5 milioane tone de carbuni pe an), nesolutionarea pana in prezent a
chestiunii privind gasirea unor surse alternative de asigurare cu energie a tarii;

e dependenta crescanda fatd de importul de utilaje, in conditiile in care industria autohtona,
baza experimentald, de cercetari si proiectare sunt supuse unui proces de distrugere.

Dintre toate tarile post-sovietice, Moldova a mostenit, probabil, cea mai dificila problem
structurala: ea a depins foarte mult de relatiile economice in cadrul URSS (relatia export / import
raportata la produsul social total alcatuia 63-66%), iar colapsul acesteia a supus economia nationald
a Moldovei unui soc macroeconomic extern ce s-a soldat cu pierderi evaluate la 30% din PIB.

Actualmente, Moldova ca tara micd deschisa lumii, trebuie sa-si gaseasca nise noi pe piata
mondiald, concomitent pastrand pozitiile pe pietele traditionale din spatiul post-sovietic.

Europa de Sud-est este o zona mai putin impresionatd din considerentele dinamismului
reformelor. Acest fapt a fost dovedit in mod conving dator de crizele din lugoslavia, Albania si
Bulgaria. Potrivit ratingului riscurilor (Euromoney, septembrie 1997), Republica Moldova se
plaseaza pe locul 104 printre cele 180 de tari ale lumii (in luna septembrie 1996 — pe locul 125), si
pe locul 13 printre cele 21 de tari cu economiile in tranzitie din Europa Centrala si de Est.

Conform estimarilor BERD (Transition Report, 1997), in 1996, Moldova dupa calculul PIB
pe cap de locuitor (443 dolari SUA), se afla pe locul 23 printre cele 26 de tari in tranzitie (ea fiind
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urmatd de Uzbekistan, Kirghizstan si Tadjikistan), iar dupd volumul PNB pe cap de locuitor,
calculat dupa capacitatea de cumparare (1900 dolari) — pe locul 21, intrecand tarile: Albania,
Azerbaidjan, Georgia, Kirghizstan si Tadjikistan.

Urmatorii 2-3 ani, dupd toate probabilitatile, vor fi critici pentru Moldova. Sunt posibile doua
scenarii: sau criza va deveni ireversibila si atunci Moldova va deveni o tard de ména a treia cu o
viatd stagnanta in periferie, sau ea va reusi sa depdseasca situatia si va reusi in perspectiva apropiata,
dar dupa anul 2000, sa-si gaseasca locul sdu in spatiul economic si spiritual al Europei.

1.2 Obiectivele si prioritatile dezvoltarii durabile a tarii

Indata dupa faptul istoric al aparitiei Republicii Moldova ca stat nou al Europei, in fata
conducerii politice a tarii, a organelor supreme ale puterii sale reprezentative si executive, drept
sarcind primordiala a aparut necesitatea determinarii Strategiei de Dezvoltare — ca o definire a
intereselor general-statale (national-statale), a prioritatilor politicilor interna si externa, ca o evaluare
a pericolelor existente si potentiale asupra acestor interese si formarea, in baza aceasta, a politicii
curente si de perspectiva.

Republica Moldova si relatiile sale cu Europa , inclusiv cu statele CSI, aparute dupa
destramarea URSS, au trecut, in fond, linia incertitudinii, asteptarilor, si au trecut hotarul dupa care
Moldova incepe, in cele din urma, promovarea politicii reale, temelia careia o constituie interesele
nationale proprii.

La elaborarea conceptiei intereselor national-statale ca punct de pornire a elabor drii
strategiei statale, fara o viziune clard a intereselor, politica se transforma intr-o cumulatie sporadica
de actiuni de conjunctura, care n ansamblu au efect negativ. Interesul national-statal, mai intai de
toate reprezinti interesul oamenilor care alcituiesc natiunea. In cazul dat cuvantul natiune
subintelege toti cetateni societdtii date. Elaborarea interesului national prevede concordanta
intereselor tuturor cetatenilor care traiesc in baza legislatiei statului dat si sunt egali in fata legii.

Interesul national principal al Republicii Moldova de astdzi poarte fi identificat, ca —
afirmarea statalitatii, pastrarea integritdtii teritoriale, formarea unui complex economic viabil
unic in conditiile economiei de piatd, in care bundstarea materiald, dezvoltarea fizica si
spirituala a poporului sd depindd de rezultatele activitatii fiecaruia si determinarea, in viitorul
apropiat, a unui loc binemeritat al Moldovei in contextul european si mondial.

Scopurile strategice ale Republicii Moldova, reiesind din aceste premise, constituie o triada:

(1) stabilizarea institutiilor puterii statale, care ar garanta dezvoltarea democratica a societétii,
suprematia legii si dreptului constitutional, libertatile si obligatiunile cetatenilor Moldovei;

(i1) crearea conditiilor (mediului) adecvate pentru constituirea economiei de piata, care va
asigura cresterea ratei angajarii in munca si a veniturilor, precum si competitivitatea produselor
moldovenesti pe pietele internationale;

(111) formarea societdtii moldovenesti in conformitate cu standardele europene si normele
echitatii si securitdtii sociale.

In conditiile concrete ale anilor *90, interesele national-statale se manifesta in primul rand
prin necesitatea depadsirii crizei multilaterale din tard — social-politicd, economica si morald,
stoparii declinului productivitatii si neadmiterii micsorarii nivelului de trai pana la nivelul, care ar
putea duce la aparitia conflictelor sociale si degradarii natiunii.

Anume 1n baza aceasta se poate de atins consensul national — pentru imbunatatirea conditiilor
de viatd a oamenilor este necesara o crestere economica, iar societatea este totalmente de acord cu
importanta unei atare cresteri.
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Reiesind din cele mentionate, elementul central al strategiei de dezvoltare a Republicii
Moldova il constituie “blocul economic”, incluzand: stabilizarea macroeconomica si crearea unui
sistem financiar trainic, politica structurald activa, orientata spre modernizarea sectorului de
producere si asigurarea credrii pentru exportatori a unor “piloni nationali” pentru consolidarea lor
pe pietele externe (politica de credit, industriald, politica agrarad, avansarea mediului antreprenorial),
si in baza aceasta — politica sociala flexibild, care ar permite populatiei sa treaca prin perioada de
tranzitie cu cat mai putine poveri.

Pe termen lung Strategia de Dezvoltare a Republicii Moldova ca tard in tranzitie, trebuie
orientatq spre schimbarea paradigmei progresului social, cu trecerea la noile principii ale
relatiilor reciproce dintre om, societate si naturd. Telul suprem al progresului social-economic si
tehnico-stiintific trebuie sd fie omul, sdndtatea sa fizica si spirituala, intr-un mediu ambiant
favorabil.

Astfel Moldova, in comun cu toate statele membre ale ONU, se va antrena in realizarea unei
strategii noi civilizate a dezvoltarii durabile (“Agenda pentru secolul XXI”, Rio de Janeiro , 1992),
orientata spre atingerea bundstarii ecologice si economice a generatiei actuale si celor care vin.

Modelul statului si al societdtii. Constitutia Republicii Moldova (1994) defineste tara ca un
stat suveran, democratic, bazat pe drept, in care demnitatea, drepturile si libertatile umane
constituie valorile supreme si sunt garantate. Complinirea practica a acestei formulari
constitutionale “stat de drept” cu continut real implica: suprematia legii, pluralismul politic,
separarea puterilor, alegerile libere, respectarea drepturilor omului, inclusiv armonizarea relatiilor
etnice si lingvistice 1n societate.

Faptul acesta asigura constituirea in tard a unei societati civile deschise, cu mecanisme bine
fixate ale protectiei drepturilor omului si a relatiilor structurilor civile cu statul. O importanta
deosebita capata dezvoltarea sindicatelor libere si a unui dialog si parteneriat cu societatea civild, in
particular, cu organizatiile neguvernamentale.

Modelul economic. Constitutia Republicii Moldova adoptd modelul economiei de piata cu
orientare sociald drept cel mai acceptabil model economic al tarii, in baza proprietatii private si
publice antrenate in concurenta libera. Statul garanteaza libertatea antreprenoriatului, alegerii
profesiei si a locului de munca, egalitatea tuturor formelor de proprietate si inviolabilitatea acesteia,
asigurarea raporturilor reciproce intre bundstarea materiald a lucratorului si rezultatele muncii sale,
protectia sociald a persoanelor inapte de munca si a paturilor sociale vulnerabile, a parteneriatului
social (intre stat, patronat si sindicate).

Reiesind din pozitia geopolitica si geoeconomicd, a dimensiunilor si potentialului tarii, cea
mai potrivitd perspectiva pentru Republica Moldova ar fi modelul — “economia micd deschisa
lumii”. Formarea acesteia trebuie sd devina sarcina cheie pentru viitor.

Conceptul Moldovei — economie deschisa — trebuie sd devind o ideologie specifica, in jurul
careia s-ar uni, prin actiunile lor organele administrarii de stat, toate paturile sociale, partidele si
miscarile sociale. Realizarea acesteia constituie o sarcind complexa politicd, economica si social-
psihologica, indreptata spre sustinerea celor mai importante sfere care asigura necesitatile de viata
ale tarii, in domeniile: productie, invatamant, ocrotirea sanatatii, stiinta si cultura, si care in
totalitatea lor asigura pastrarea si inmultirea fondului genetic al natiunii ca baza a progresului
societatii si statului.

Realizarea Strategiei de Dezvoltare “Moldova — tara mica deschisa lumii” este un proces
evolutiv de lunga durata. Avand in vedere situatia curenta instabila, starea de criza a sectorului de
producere si a societatii, incertitudinea pronosticarii pentru o perspectiva mai indepartata, cel mai
rational ar fi elaborarea variantei de Strategie pe termen mediu, de pand in anul 2005, care va
cuprinde doua etape.

Prima etapa, ce cuprinde anii 1998-2000, coincide cu perioada de activitate a actualului
Presedinte si are ca premisa cooperarea constructiva a sa cu Parlamentul si Guvernul, formate in
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rezultatul alegerilor parlamentare din anul 1998. Scopul acestei etape consta in realizarea
reformelor structurale, mentinand tot odata echilibrul macroeconomic, stabilizarea nivelului de trai
al populatiei, desavarsirea crearii bazei legislative si a mecanismelor economice ale directiilor de
baza ale reformei, inclusiv 1n sectorul financiar, sectorul de producere si sfera sociald. Deja la
aceasta etapd, prin restructurarea “focarelor” (intreprinderile, sub-ramurile), este importanta
determinarea avantajelor competitive nationale si activizarea exporturilor.

Scopul etapei a doua (anii 2001-2005) — constdi in trecerea la dezvoltarea stabild a cresterii
economice §i a proceselor sociale in cadrul ideologiei economiei de piati de orientare sociald.
Conform prognozelor, in urmatoarea decada economia mondiald se va dezvolta la o rata a cresterii
anuale de 2-3% (in tarile UE de 3-4%), de aceea pentru Moldova, care doreste sa iasa din criza,
asigurarea unui ritm mai nalt al cresterii PIB constituie o importanta vitala.

Principial este faptul, ca dupa analiza experientei altor tari ale Europei (Germania, tarile
Scandinave, etc.) modelul economiei de piatd social-orientate, bazate pe auto-reglarea pietei, se
realizeaza cu concursul activ al statului in rol de corector al procesului de producere si a ordinii
publice. Instrumentele principale de conducere sunt normele legislative si institutiile create de stat.
In cazul dat, statul trebuie si concentreze actiunile sale asupra acelor sfere si indici ai pietei, spre
care se orienteaza insasi agentii economici in luarea deciziilor: politica monetara si de credit,
politica fiscald, politica economica externa, regulile concurentei, politica investitionala, legislatia
incheierii contractelor. Statul mai are si obligatiunea de a activa in situatii extreme (in domeniile de
producere si consum, in cazul cataclismelor naturale). Compensatiile sociale presupun dirijarea
veniturilor prin intermediul politicii acordarii pensiilor, subventiilor sociale, sustinerii familiilor,
incurajarii acumularilor de bunuri.

Dupa anul 2005 : Strategia de dezvoltare “Moldova — tard micd deschisd lumii” trebuie sa fie
ajustatd, sau transformata, intr-un program de actiuni concrete orientate spre pregatirea aderarii
Republicii Moldova la Uniunea European a. Durata acestui proces va depinde in primul rand de
faptul, cat de repede va reusi Moldova sa apropie indicii economici de baza si nivelul de trai si
calitatea vietii de standardele europene. Reiesind din calculul de 100% al PIB pe cap de locuitor in
Uniunea Europeana, in 1996 indicele acesta a constituit: in Slovenia —42%, in Republica Ceha si
Ungaria — 20%, Polonia — 14%, Romania, Bulgaria -7%, in Moldova — aproximativ 2%. Diferenta
este foarte mare. Dar, in afara de apropierea indicilor cantitativi, tara mai trebuie sd apropie de
standardele Uniunii Europene — legislatia, structurile institutionale, organizarea statisticii §i
evidentei, sistemul informational, invatdmantul, ecologia, etc.

Prioritdtile strategice ce vor predomina toata perioada de pana la orizontul anului 2005 si de
mai departe, trebuie sa fie orientate spre rezolvarea problemelor profunde ale dezvoltarii social-
economice ale tarii cu efect cumulativ. Reflectarea intereselor national-statale trebuie sa fie
caracterizatd de anumite criterii cantitative si parametri ai gradului de importanta, care vor asigura
dezvoltarea durabild a economiei, conditiile de trai si de dezvoltare a personalitatii, acceptabile de
catre majoritatea populatiei — stabilitatea politica si integritatea statului, aptitudinea de a infrunta
influenta pericolelor interne si externe asupra securitatii nationale.

La capitolul prioritatilor-cheie, care reflecta interesele nationale ele Moldovei, pot fi atribuite
urmatoarele:

a) capacitatea economiei tirii de a functiona in regimul reproducerii largite:

e mentinerea macrostabilitdtii ca conditie necesara pentru cresterea economica (rata inflatiei
nu mai mare de 6-8% anual, deficitul bugetului la sfarsitul perioadei de — 2%);

o stimularea cresterii prin metodele politicii financiare si a masurilor organizatoric-
economice ale statului in sectorul economiei reale (restructurarea Intreprinderilor si ramurilor,
noua politica industriald, reforma agrara, demonopolizarea sectorului energetic si rationalizarea
consumului energiei, sustinerea antreprenoriatului de catre stat);
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e asigurarea unui nivel al acumuldrilor in economie echivalente cu 20-25% din PIB si a
conditiilor de transformare a economiilor populatiei si ale sectorului privat in investitii; crearea
posibilitatii cresterii fluxului investitiilor straine catre anul 2000 pana la 500 mil. $SUA, cu dublarea
lor ulterioard pana la sfarsitul perioadei;

e promovarea exporturilor in baza cresterii competitivitatii productiei autohtone, credrii unor
nige noi pe piata externa (in tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare), pastrand concomitent
pozitiile Moldovei pe pietele traditionale ale spatiului post-sovietic;

b) atingerea si mentinerea nivelului si conditiilor de trai ale populatiei, care ar determina
stabilitatea social-economicd. In scopul acesta trebuie asigurati reforma sferei sociale si
neadmiterea depdsirii in tara a pragului sardciei maximal admisibil in ceea ce priveste mentinerea
stabilitatii social-politice, diferentierii starii materiale a populatiei si somajului.

Un criteriu important al securitatii nationale constd in crearea in tard a unei paturi sociale
medii bine asigurate material (lucratori calificati angajati, intelectuali din domeniul tehnico-stiintific,
persoane cu profesii libere, functionari de stat, reprezentanti ai businessului mic i mediu) ca cei mai
activi purtatori ai traditiilor nationale si care constituie reperul social al statului democratic;

c) ecologizarea productiei si societatii.

Stabilitatea politicd a tarii implica crearea mecanismului parteneriatului social, concordarea
intereselor economice si politice ale diverselor paturi sociale, neadmiterea separarii anumitor
grupuri sociale si etnice 1n cadrul societatii luate in ansamblu si antagonismului Intre acestea. Munca
onesta si calitativa trebuie sa asigure un nivel de trai binemeritat.

Pentru realizarea strategiei “Moldova — tara mica deschisa lumii” sunt necesare unitatea si
concentrarea actiunilor Presedintiei, Parlamentului si Guvernului, organizatiilor publice, cu
sustinerea populatiei, in 10 domenii primordiale:

legislatia si executarea legilor;

schimbarile institutionale in structura de stat;

politica externd activa privitor la integrarea in structurile europene si internationale;
prioritatea politicii interne — dezvoltarea resurselor umane (invatamantul, ocrotirea
sanatdtii, cercetdri-dezvoltare, informatizarea, studierea limbilor straine);

afirmarea economiei de piata, a sectorului privat — pietele funciara, de imobil, de capital,
a fortei de munca,

stabilitatea financiard — politicile monetara, fiscala si investitionala, care stimuleaza
cresterea economica,

reformele structurale n sectoarele economiei reale, in favoarea ramurilor orientate spre
export si a celor ce folosesc forta de munca calificatd; sectorul cresterii majore —
intreprinderile medii i mijlocii;

modernizarea infrastructurii — telecomunicatiilor, drumurilor, transporturilor, sistemelor
de furnizare a apei si energiei,

reformele sociale — cresterea veniturilor populatiei si urgentarea dezvoltarii sferei sociale,
mclusiv a turismului;

amenajarea teritoriald a tarii (autoadministrarea locald, euroregiunile, zonele economice
libere, parcurile tehnologice, cooperarea interstatala “regiune-regiune”.

Conditiile externe, necesare pentru realizarea Strategiei, trebuie sd creeze o cooperare eficace
a Moldovei in structurile Europene si cele regionale, relatii reciproce cu organizatiile financiare
internationale, iar in interiorul tarii — baza pentru parteneriatul dintre Guvern, sindicate, patronat si
partidele politice, precum si constientizarea populatiei despre esenta intereselor national-statale.
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1.3 Ideea consolidarii, statul ca initiator si subiect al strategiei

De la inceputul anilor 90, Republica Moldova ca stat, si-a asumat rolul de initiator al
reformelor, actualmente statul purtdnd responsabilitatea in fata populatiei de rezultatele lor.

Conceptia economie de piata de orientare sociala mentionatd in Constitutia Republicii
Moldova (art. 126), determind aceasta responsabilitate in domeniile — legislativ, securitate
economicd, politica sociald, restructurari institutionale si comert extern. Limitarea treptatd a
functiilor statului ca subiect economic (sectorul de stat) trebuie sa fie compensatd de eforturile lui
in rolul de coordonator al reformelor.

Pentru aceasta tara trebuie sa stie incotro merge si spre ce tinde. Cu atat mai mult lucrul
acesta e important pentru Moldova — ca stat tanar, societatea si economia caruia se straduie sa
depaseasca criza.

Strategia de dezvoltare social-economicd, doctrina politicii externe, politica pe termen
lung in stiintd, invatamdnt si alte programe ce tin de perspectiva, toate reiese din interesele
generale ale statului si interesele nationale axate pe ideea consoliddrii societdtii. Lipsa unei
atare idei comune, ca baza a concilierii civice, a unei viziuni clare asupra intereselor statului si a
idealurilor spre care tinde societatea, explica in mare masura dificultatile depasirii crizei, genereaza
incertitudinea orientdrilor strategiei nationale, pierdere de timp, si nu e exclus, si aparitia
abordarilor gresite a asigurdrii intereselor geostrategice si economice ale tarii.

Societatea moldoveneascad actualmente este divizata dupa urmatoarele criterii: etnic, politic,
teritorial (malul stang, malul drept), sat-oras, bogati-saraci. Cu toate acestea, ne catand la
dificultatea situatiei, in societatea moldoveneasca existd anumite puncte de reper pentru atingerea
consensului civic i pentru consolidarea ideii nationale sub formd de comunitate a cetatenilor
Republicii Moldova.

Faptul ca majoritatea populatiei si a fortelor politice din societate au salutat independenta
Republicii Moldova si au acceptat cursul acesteia spre promovarea reformelor, cd dorinta de pace,
progres si bundstare anima in permanenta fiinta umana, cd exemplul popoarelor vecine ne indeamna
spre aceleasi valori europene, constituie argumente sigure, ca si in aceste conditii, interesele sau
ideea nationald pot fi identificate. Mai multe masuri de ordin politic i economic Intreprinse in
ultimii ani in Republica Moldova au aratat directiile in care interesele populatiei converg. Procesul
de privatizare contra bonurilor patrimoniale, privatizarea spatiului locativ si improprietdrirea
taranilor cu pamant, solutionarea echitabild a problemelor sociale au avut un rol conciliator in
societate.

Necesitatea formularii ideii nationale nici de cum nu contravine Art. 5, par. 2 al Constitutiei
Republicii Moldova, unde se spune ca: “Nici o ideologie nu poate fi instituitad ca ideologie oficiala a
statului”. Neadmiterea monopolului ideologic nu implica refuzul la oricare ideologie de stat in
genere.

Pentru a asigura strabaterea spre un viitor binemeritat — in veacul XXI — in Republica
Moldova ca si in alte multe state democratice, trebuie sa existe un acord stabil vis-a-vis de valorile
de baza, interesele cheie, prioritdtile dezvoltarii sociale. Si atunci, oricare personalitati, partide sau
guverne nu ar veni la putere, ele vor trebui sa se bazeze pe valorile acceptate in general.

Lipsa consensului civic genereaza situatii periculoase, cand diferite grupuri sociale sau
forte politice pot fi animate de idei cu un impact nefast asupra acesteia: mentinerea ori luarea cu
orice scop a puterii, dorinta de a modifica sistemul politic si statutul tarii prin mijloace ilegale, de
revenire la trecut, imbogatirea pe cdi necinstite, etc., iar pentru majoritatea — nevoia de a
supravietui biologic. Deideologizarea a dus la alte devieri ale comportamentului social, cum ar fi
pragmatismul dur, lipsit de spiritualitate si culturd. In lipsa unei ideologii general-acceptate in
stat echilibrul social si-a pierdut sensul.
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Ideologia de stat a Republicii Moldova poate cuprinde un sistem de idei, ce exprima:

e modelul oranduirii sociale de stat ales, orientat cdtre adevar, ordine si asigurarea
drepturilor omului;

e interesele autohtone de baza, care asigura statornicia, dezvoltarea si competitivitatea
tarii;

e valorile unanim recunoscute si traditiile locale, ce unesc oamenii si consolideaza
consensul civic;

e angajamentele asumate in mod egal de catre populatia majoritara si grupurile etnice,
bazate pe experienta istoricd de convietuire si colaborare a oamenilor, de a locui in
aceeasi tara si de a pastra varietatea valorilor lor nationale (traditii, limba si culturd);

e prioritatile social-economice menite sa orienteze energia societdtii intr-o singura directie
— prosperarea tarii.

In acest context, ideea consoliddrii cilauzitoare ce se desprinde este constientizarea de
catre populatia Republicii Moldova a identitdtii sale, bazatd pe drumul si obiectivele alese, pe
responsabilitdtile si indatoririle sale comune si distincte in edificarea unui stat si a unei
societati democratice prospere.

Reiesind din sarcinile Strategiei de Dezvoltare, ca idee de consolidare, poate fi acceptatd
ideologia consensului civic si modernizarii tarii, transformdrii acesteia intr-un stat civilizat si
modern — politic stabil, neutru, deschis cooper drii internationale, ce promoveaza o politica de
integrare economicd §i spirituald in comunitatea mondiala.

Realizdnd modelul “Moldova — tara micd, prospera deschisa lumii”, este principial de
important, ca acordul civic sa fie atins in cadrul unui stat integru, democratic, cetdtenii caruia ar
putea sd-si asigure un nivel de viatd, cel putin nu mai jos decat nivelul de trai din statele vecine.
Numai in conditiile disponibilitatii multilaterale a Moldovei pentru integrarea in Europa, inclusiv
prin intermediul raporturilor multilaterale cu Romania (model Austria-Germania), are sansa de a
realiza ideea nationald, bazata pe egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii si respectarea
neconditionata a prioritatilor drepturilor omului.

Atasamentul fatd de ideea statalitatii Republicii Moldova, consensul social si calea spre
modernizare a tarii presupune univoc majorarea rolului statului in stabilirea unei noi ordini de
drept, In formarea normelor si structurilor ce regleaza relatiile economice, in apararea drepturilor
de proprietate ale cetatenilor. Este importanta si intarirea legislativa a rolului statului in postura
de corector al economiei de piatd potrivit criteriilor sociale.

La formularea politicii de stat in perspectiva in anului 2005 este necesar sa se ia in
consideratie experienta fazei incepatoare a reformelor, in ceea ce priveste urmatoarele trei
aspecte:

e dozarea ritmurilor reformelor ca garantie a faptului, ca ele sa fie socialmente
acceptabile si ireversibile;

e combinarea metodelor de reglementare de catre stat a proceselor economice si sociale
cu mecanismele de autoreglare a pietei;

e sistematizarea si coordonarea actiunilor statului, prezenta unei vointe politice orientate
spre scopuri strategice.

Statul trebuie sd ia in consideratie greselile etapei initiale a reformelor: reducerea brusca a
sferei de influenta a statului asupra economiei, inclusiv in sfera principald — proprietatea, lipsa
prioritatilor, tendinta de angajare 1n realizarea “a toate si imediat”, dispunand insd de resurse destul
de limitate; dezvoltarea spontana a sectorului privat, lipsa sustinerii antreprenoriatului din partea
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statului; lipsa stimularii investitiilor si exportului; intarzierea efectudrii schimbarilor structurale si a
madsurilor de protectie sociala.

In baza acestei experiente, functiile ce-i revin statului in urmatorii ani trebuie orientate spre:

e apropierea bazei de drept a statului si a structurilor institutionale de standardele
europene;

¢ intensificarea responsabilitatii statului fatd de infruntarea monopolismului si protectia
concurentei;

e mentinerea stabilitatii macroeconomice prin metodele politicii financiare flexibile si
reducerii deficitului bugetului de stat;

e realizarea coordonata a reformelor sociale;

e restructurarea grupului de baza a intreprinderilor in toate ramurile economiei nationale,
asigurarea unui salt in atragerea investitiilor in sferele de productie si promovarea
exportului;

e asigurarea securitdtii economice — mentinerea in limitele acceptabile a datoriilor
externe, diminuarea dependentei energetice unilaterale, crearea bazei legislative si
economice pentru rezolvarea problemei Transnistriei, formarea rezervelor de stat,
activizarea luptei cu criminalitatea economica.

In continuare, atentia statului trebuie tot mai mult s se concentreze asupra functiilor inerente
statului In conditiile economiei de piatd de orientare sociala, inclusiv diferentierea cat mai distincta a
sferelor sectorului privat si de stat (in productie, in sfera sociala si infrastructurd), decentralizarea
bugetului de stat si trecerea la autogestiune teritoriald, antrenarea ofertelor sectorului privat in sfera
de producere a marfurilor de larg consum in vederea evitarii situatiilor extremale 1n productie si
consum, etc. Statul, in calitate de partener si catalizator al activitatii agentilor economici, trebuie sa
foloseasca cu maxima eficientd potentialul antreprenoriatului si al cetdtenilor.

Formele si metodele de realizare a functiilor statului vor cuprinde masuri legislative,
economice i administrative. Extrem de importanta este functionalitatea legilor si a instantelor
juridice, sustinerea din partea statului a programelor de destinatie speciala (implementarea
inovatiilor, retehnologizarea intreprinderilor, dezvoltarea exportului, programului locativ,
invatamantului, etc.).

Este importantd restabilirea increderii fatd de stat, asigurarea previzibilitatii politicii sale,
impulsionarea activitatii structurilor de stat si a functionarilor publici in vederea exercitarii functiilor
lor la un nivel calitativ nou, limitarea abuzului administrativ si a coruptiei.

“Calcaiul lui Achiles” pentru Moldova il constituie capacitatea joasa in executarea de catre
aparatul de stat a functiilor sale. Principalul pericol in domeniul administrativ este legat de lipsa de
prestigiu a institutiilor publice, de reducerea brusca a calitatii profesionale a aparatului de stat, ca
urmare a "sindromului vremelniciei" si al salariilor mici ale functionarilor, ceea ce duce la implicarea
ilegald in sfera businessului. Aparatul mai multor organe centrale si locale ale puterii de stat a
pierdut trasatura cea mai principald a masinii de stat — capacitatea de a pregati si realiza decizii
orientate spre realizarea intereselor statului. Reiesind din orientarea “Moldova — o economie
deschisa” e necesara formarea de urgenta a unui nou corp de conducitori, caruia sa i se asigure
garantii sociale corespunzdtoare de catre stat, salarii adecvate si stimulente pentru ca acesta sa se
autoperfectioneze si sd activeze onest §i constient in interesele generale ale societatii. Fireste,
paralel sunt necesare masuri chemate sa amplifice controlul asupra calitétii lucrului structurilor
administratiei de stat si disciplinei executive la toate nivelurile, sa asigure combaterea coruptiei si
reducerea dezechilibrelor 1n functionarea institutiilor statului.
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In scopul perfectiondrii structurii organizatorice a Guvernului, este oportuna finalizarea
trecerii de la managementul ramural la managementul problematic-functional, in conformitate cu
noile structuri si sarcini ale economiei, acordand prioritate functiilor de program, metodice si de
reglementare, exercitate de stat de regula prin metode economice.

Un stat slab nu va putea realiza modelul “Moldova — tard deschisa lumii”. Procesele de
globalizare care deruleaza pe larg in lume si in Europa, in pragul secolului XXI, deschiderea
hotarelor, pentru care a pledat si Republica Moldova, sunt insotite de mai multe riscuri pentru o
tard cu statalitatea slabita.

Calea spre depasirea acestora — vointa politica, respectarea legislatiei, exprimata la scard
nationala, in favoarea consensului civic si modernizarii tarii. Cand in stat, conducerea ei — Presedintele,
Parlamentul, Guvernul — si majoritatea populatiei sunt animati si uniti de ideea nationala comuna, in
conditiile unei organizari si autodiscipline Tnalte, procesul de globalizare deschide pentru tara noi
orizonturi de dezvoltare, prin aplicarea avantajelor din cooperarea internationala.

1.4 Tara mica, deschisa lumii — aspectele politicii externe

Asigurarea intereselor de stat — functia de baza a politicii externe. La determinarea
prioritatilor politicii externe in procesul de realizare a Strategi de Dezvoltare sunt importante trei
conditii:

e Republica Moldova este o tara care apartine spatiului politic si spiritual european nu doar
prin agezarea sa geografica, dar si in urma unei vointe politice deliberate, constientizate si
exprimate intr-o maniera transanta de catre conducerea tarii si sprijinitd de actiuni energice
si coerente;

e In climatul international pentru Republica Moldova existi tendinte contradictorii: pe de o
parte a diminuat interesul din partea Occidentului pentru tara (explicatia avand la baza atat
factori cu caracter obiectiv — dimensiunea teritoriului si a pietei de desfacere, lipsa de
materii prime considerabile, concentrarea atentiei de catre statele occidentale asupra
problemei extinderii UE 1 NATO spre Est, cat si subiectivi — dificultatea in implementarea
reformelor si iesirea din crizd, ambiguitatea in realizarea prioritatilor politicii externe); pe
de alta parte, interesul politic, economic al tarilor CSI fatd de Moldova este constant. Din
partea sa Republica Moldova de asemenea este cointeresatd in crearea unor forme
eficiente de colaborare in spatiul post-sovietic;

e Mai ramane ne-rezolvatd problema Transnistriei, mai continud prezenta trupelor straine pe
teritoriul Moldovei, ceea ce are un efect extrem de negativ asupra securitatii economice a
taril.

Una din preocupdrile fundamentale in politica externa a Republicii Moldova urmeaza a fi
edificarea unei securitati pentru tard, findca anume in acest domeniu existd cele mai mari sfidari
pentru destinele statului. Odata cu disparitia URSS de pe harta politica si declararea independentei
Republicii Moldova, n zona s-a creat un vid de securitate. Moldova nu a reusit pand acum sa
contureze o doctrind clara care ar prevedea edificarea Intr-o perspectiva previzibila a unui
mecanism viabil de securitate a Republicii Moldova, si a promovat o politica extrem de pasiva la
acest capitol. Se cere mentionat si faptul, ca in urma acestei politici Republica Moldova se afla intr-
o situatie dezavantajoasd in raport cu cei doi vecini ai sdi, Romania si Ucraina: prima este angajata
in discutii plenare cu NATO in problema aderarii sale la aceasta organizatie, a doua a reusit sa
edifice relatii speciale cu Alianta.
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In legitura cu aceasta, pentru Moldova este actuali chestiunea conceptului “neutralitatii
permanente”. Dar, cu toate deficientele lui, acesta poate fi considerat drept o solutie temporara de
moment, dar nici de cum una de lunga durata. In sprijinul acestei teze pot fi aduse urmatoarele
argumente. Conceptul este depdsit ca forma si ca esentd, prin transformarile profunde care s-au
produs in lume (aici s nominalizam doar caracterul monopolar al situatiei actuale internationale,
care chiar daca va suferi schimbari in urmatorii 20-25 de ani, va rezulta in aparitia altor centre
mondiale de putere; tarile traditional neutre se dezic ori sunt in proces de reconsiderare a statutului
lor. Neutralitatea prevede edificarea unui sistem defensiv autonom puternic ceea ce necesita resurse
financiare considerabile de care Republica Moldova nu va dispune intr-un viitor apropiat.
Declararea neutralitatii prevede, in mod normal, o intelegere intre marile puteri privind respectarea
acestui statut ori oferirea de garantii. Or, in cazul Moldovei, tarile occidentale sunt extrem de
reticente ideii oferirii unor asemenea garantii.

Lipsa de traditie in regiune, unde istoric argumentul major in relatiile interstatale 1-a
constituit suprematia fortei si nu a respectarii dreptului international. Printre solutiile care pot
contribui la redresarea situatiei in cauza, ar putea fi nominalizate urmatoarele:

o Elaborarea unei pozitii mai sofisticate pentru explicarea caracterului flexibil, evolutiv,
tranzitoriu al statutului de neutralitate in conditiile Republicii Moldova. Un element
important al acestei pozitii urmeaza sa fie indicarea faptului, cd in gandirea noastra
conceptuala exista o constientizare clard a faptului ca securitatea pe termen lung a tarii
poate fi asiguratd doar prin integrarea in structurile europene;

¢ Angajarea unui dialog activ cu structurile politico-militare euroatlantice si pe plan bilateral
cu tarile atat din regiune, cat si cele puternic industrializate despre posibilele aranjamente
de securitate;

e Dezvoltarea tezei (si capitalizarea pe seama ei), din care ar rezulta faptul ca in pofida
proclamarii neutralitatii Moldovei, concomitent este importanta respectarea prevederilor
acceptate in Europa: controlul civil asupra Fortelor Armate, profesionalizarea armatei, etc.

Problema prezentei militare straine pe teritoriul Republicii Moldova va raméane si in
continuare o sfidare majord pentru securitatea statului. Pentru solutionarea acestei probleme este
necesara reanimarea subiectului in cauza pe plan international si in acest sens: activizarea dialogului
in cadrul OSCE; identificarea unui nou cadru international (de exemplu, Consiliul Consultativ
NATO — Rusia) care coordoneaza eforturile tarilor occidentale in aceasta regiune; antrenarea mai
plenard a capitalelor occidentale care sunt angajate intr-un dialog multidimensional cu Rusia si au
unele parghii eficiente de influentare a pozitiei ei, inclusiv in problema retragerii. Concomitent este
necesara elaborarea unei pozitii complexe, structurate, detaliate despre retragerea Armatei a 14-ea
— 1n contextul solutionarii conflictului Transnistriei. Ar putea fi examinata si propunerea despre
transformarea acestei armate in forta de mentinere a pacii cu conditia acceptarii standardelor ONU
de rigoare (mandat clar, perioada exacta a aflarii in zona, ldsarea 1n dotare numai a armamentului
usor, restul fiind retras, control politic din partea organizatiilor internationale).

In planul perspectivei indelungate, politica externi a Republicii Moldova se orienteazi spre
integrarea in structurile europene, inclusiv UE.

Interesele nationale ale Republicii Moldova in directia europeana rezida in participarea activa
in procesul general european si colaborarea cu alte state in sfera securitatii europene.

In vederea realizirii acestui deziderat de importanti majord pentru destinele tarii se cere o
politica extrem de activa, coerenta si consistentd. Este necesara crearea unui departament
guvernamental abilitat cu integrarea europeand, care ar coordona pe plan intern eforturile de
racordare la standardele europene. Totodata va fi extrem de important ca toate actiunile intreprinse
pe plan intern si extern sd fie privite prin prisma compatibilitatii cu sistemul politic, juridic si
economic al UE.
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Paralel cu integrarea in UE urmeaza sa fie impulsionate eforturile Moldovei in cadrul
structurilor sub-regionale. Concomitent cu mentinerea relatiilor stranse cu tarile CSI, este
importanta cooperarea in cadrul SECI, BSEC, ICE, Comisiei Dundrii, ce ne oferd nu doar sansa
valorificarii unor posibilitati suplimentare economice, comerciale, atragerea investitiilor, dar va
contribui atat la consolidarea stabilitatii in zond, cat si la armonizarea eforturilor acestor tari de a se
integra in structurile europene.

Este importanta echilibrarea balantei comerciale externe cu statele Europei in scopul evitarii
transformarii Moldovei intr-o tard cu economie periferica si asigurarea tranzitului liber al
madrfurilor, materiilor prime si resurselor energetice prin teritoriul statelor vecine. Este important de
a fi create mecanisme politice si de alta naturd care ar impiedica refluxul instabilitatii economice din
alte tari-parteneri economici principali ai Moldovei.

Pe planul relatiilor bilaterale vom continua sa dezvoltam dialogurile initiate in anul 1996,
extrem de productive cu Rusia si vecinii imediati — Roménia si Ucraina, raporturile cu care
constituie un vector prioritar al politicii externe. Relatiile Moldovei cu Rusia trebuie sa fie bazate pe
intelegerea, cd aproprierea Moldovei de Uniunea Europeand, ceea ce nu trebuie sa contravind
relatiilor economice si politice pe care le are cu Rusia, va aduce la o mai mare prezenta a acesteia
din urma in structurile Europene. Integrarea Moldovei 1n sistemul international nu trebuie sa duca la
distantarea ei de CSI, ci din contra la o armonizare a raporturilor ei in cadrul acestei structuri
interstatale.

Este principial de importanta initiativa de la Ismail (iulie, 1997) a presedintilor Republicii
Moldova, Romaniei si Ucrainei in cadrul careia s-au pus bazele unei colaborari trilaterale.
Valorificarea multiplelor posibilitati pe care n-i le ofera acest mecanism va figura printre
preocupadrile imediate ale tarii.

Trebuie de meditat bine asupra relatiilor cu statele din Asia Mijlocie si Caucaz, identificate
posibilitatile implicarii Moldovei in proiectele energetice din aceasta zond care, odata demarate, au
potentialul de a exercita un impact deosebit, benefic, asupra situatiei geostrategice, dar si economice,
de pe o bund parte a globului. La acelasi capitol consideram absolut imperativ impulsionarea
contractelor Moldovei cu tarile din Occident (Franta, Italia, SUA, Germania, Austria, Belgia).

Luand 1n consideratie potentialul financiar-economic si rolul activ in relatiile internationale a
tarilor Extremul Orient (Japonia, China, Republica Coreea) si Asiei Sud-estice, avem o anumita
satisfactie vis-a-vis de starea raporturilor bilaterale cu acestea.

In general, realizarea conceptului “Moldova — tard deschisa lumii”, necesitd o activitate
intensa, succesiva si bine coordonata a politicii externe, reiesind din interesele tarii pe termen lung.

Aderarea la Uniunea Europeana este scopul strategic al Republicii Moldova. Integrarea cu
Uniunea va contribui la accelerarea cresterii economice, modernizarea sistemului economic si
legislativ si eliminarea decalajului tehnologic dintre tara noastra si alte state Europene. Interesul
national determina dorinta Moldovei de a deveni membru al Uniunii Europene. Balanta dintre
costuri si beneficii indica clar ca efectele pozitive sunt mult mai substantiale decat cele pozitive.

Dupa 7 ani de tranzitie se poate afirma ca Moldova s-a constituit ca un stat european
democrat cu o economie de piatd, cu institutii care asigurd suprematia legii, respectul drepturilor
fundamentale ale omului si a minoritatilor - conditii minime impuse tarilor care aspird la integrarea
in Uniunea Europeana.

Conducerea Moldovei a demarat procesul de aprofundare a relatiilor cu Uniunea Europeana
prin depunerea cererii de aderare si prin lansarea unor eforturi diplomatice sustinute in directia
perfectarii unui acord de asociere la UE si a unui acord de liber schimb, ca parte componenta a
acestuia. Lideri ai mai multor tari-membre si asociate ale Uniunii au sprijinit eforturile Moldovei in
aceastd directie. Ca un prim pas in procesul de integrare europeand se asteapta participarea
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Moldovei la Conferinta Europeana lansata la Luxemburg, un nou for politic comun al tarilor
membre si asociate la Uniunea Europeana.

Din motive obiective, aderarea Moldovei la Uniunea Europeand nu se va face maine, nici
poimaine, acest proces ar putea dura si 20, si 30 de ani, dar, aflandu-se pe o mare geo-politica,
deseori bantuitd de furtuni, amenintata de naufragii, Moldova necesitd o ancora sigurd in familia de
popoare europene, $i aceastd ancora este Acordul european. O ancord in democratie, stabilitate si
pace, o ancord in morala crestind, cultura si prosperitate economica.

Atingerea acestui obiectiv strategic presupune edificarea caramida cu caramida a unui
cadru legal si institutional compatibil cu cel al Uniunii Europene. Este necesar de a adapta
legislatia Moldovei la standardele de calitate a produselor, regulamentele ecologice, politicile
macroeconomice si bugetare ale UE. Dezvoltarea relatiilor bilaterale si multilaterale trebuie
aprofundata prin extinderea comertului cu tarile-membre §i asociate (aderarea la CEFTA,
EFTA). In suportul acestor actiuni vin programele Uniunii Europene de asistenti tehnici si de
dezvoltare (TACIS, PHARE) precum si de colaborare regionald (SINERGY, INOGATE, etc.).

Avantajele, conditiile s1 modalitatile practice de aderare a Republicii Moldova la UE, precum
si sansele acesteia de aderare 1n contextul evolutiei Uniunii Europene in urmatorii 20 de ani,
constituie subiecte majore asupra carora ne vom referi in Anexa D.

Lansarea la Luxemburg (Decembrie 1997) a procesului de largire a UE este consideratd
drept inceputul unei ere noi, punand capat diviziunii pe continent, iar extinderea modelului de
integrare europeand asupra intregului continent - ca o chezasie a unui viitor stabil si prosper.
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