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Obiectivele strategice

Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a stabili o economie bazaé pe relatiile
economice de piata si de integrare in economia mondiak. Reforma agriculturii si a sectorului agro-
alimentar se considera a fi o parte cruciald a perioadei de tranzitie a tarii de la modelul de tara agrara,
sector care asigurd locuri de munca si venituri pentru majoritatea populdiei, spre constituirea unei
tari europene moderne. In conformitate cu acest scop, obiectivele strategice principale ale politicii
agrare sunt:

e promovarea producerii eficiente, prelucrarea si comercializarea produselor agricole si celor
alimentare Intr-un mod care ar imbunitati calitativ veniturile si bumistarea agricultorilor,

e asigurarea competitivitatii produselor agricole si celor alimentare din Moldova pe pidele
mondiale,

e contribuirea la cresterea economica a economiei Moldovei prin sporirea veniturilor in valute
straine §i prin cresterea productivitatii si mobilitdtii fortelor de munca orientate spre activititi mai
eficiente,

e protejarea resurselor naturale ale Moldovei si asigurarea securifitii alimentatiei si
disponibilitdtii bunurilor alimentare la un pret minimal.

Pentru atingerea acestor obiective este importanti inlaturarea unui sir de obstacole care
impiedicd posibilitatea sectorului dat de a-si realiza substartial potentialul, i continuarea eforturilor
de restructurare majord. Strategia trecerii la mecanismele de piaa are ca scop producerea produselor
agricole si alimentare la preturi mondiale, ludnd in consideratie si paritatea preturilor la import/export
s1 incurajarea modelelor de produdie care ar reflecta avantajele comparative ale Moldovei. Politica
Guvernului ar trebui si fie neutrd In sens economic, sd nu protejeze, dar nici sa nu impoziteze excesiv
agricultura si sectorul alimentar. Strategia orientati spre piata de export de asemenea cere suginerea
sectorului public pentru extinderea eficiertei pietei de export si restructurarea serviciilor de suginere
a agriculturii, asigurand tot odata o selectie judicioasa a prioritatilor, conditiei necesare in politica
sociald pentru luarea masurilor mai eficiente de eradicare a sardciei.

Obstacolele actuale in calea dezvoltarii

Dezvoltarea agriculturii si a sectorului alimentar este constransi atat de factorii interni cat si
cei externi:

Obstacolele interne

Obstacolele din interior sunt legate direct de sectorul agrar, dificulfitile procesului de
reformare al acestuia, de cadrul institutional existent si de politica agrard a statului i anume:

e Intransparenta drepturilor de proprietate asupra pimantului din cauza retinerilor eliberarii
titlurilor de proprietate asupra cotelor de teren echivalent, de inregistrarea lor si de limitele impuse
pietei funciare si de arendd a pamantului, precum si de lipsa mecanismelor alternative i a
oportunitatilor pentru proprietarii potentiali de pamant de a lua decizii libere vis-a-vis de ceea ce
poate face cu dreptul sau titlul siu de proprietate asupra pdmantului.

o Stimulentele insuficiente pentru fostele si actualele gospodirii colective mari de a se adapta
la cerintele pietei; incertitudinea actualelor structuri agricole @dicd, in ce masura vor fi supuse
restructurdrii §i care va fi varietatea si dimensiunile intreprinderilor agricole si a sistemelor
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manageriale, dezvoltarea carora va fi posibild i beneficd), ceea ce genereazi anumite retineri
concomitente in ajustarea economiei bazate pe reldiile noi de piata.

e Variabilitatea Tnaltd a volumului productiei agricole din cauza sensibilitatii inalte a
agriculturii la condtiile climaterice averse (perioadele secetoase, ploile torettiale, inundatiile,
grindina, ingheturile timpurii).

e Lipsa unor sisteme de irigatie rentabile si a altor misuri de diminuare a impactului secetei
reduce competitivitatea, in deosebi a celei din sectorul cresterii fructelor si legumelor. Mai sunt si
alte probleme considerabile cetin de mediul inconjurdtor si poluarea apei.

e Tranzitia de la preturile anterioare inalte la cele reduse de piaa (Vezi tabelul A1, A2 si
figura Al din Anexe) si sustinerea directd bugetard a agriculturii a cauzat probleme serioase acesteia
si sectorului alimentar. Aceasta se datoreaz faptului, ca sistemul elaborat cu participarea statului,
pe baza cererii garantate, nutinea cont de calitatea produselor si preferirtele consumatorilor. Mai
mult decat atat, inflexibilitatea politicii fornmrii preturilor a limitat posibilitatea de ajustare la socurile
pietei, cum ar fi pierderea pietelor traditionale anterioare din fosta URSS.

e Demonopolizarea incompletd, comercializarea si ineficienta retelei de desfacere si de
mentinere a competitivitdtii internationale.

e Regulamentele cu privire la standardele sinatatii veterinare si a plantelor, precum si cele de
control a calitdtii alimentatiei sunt Invechite in comparatie cu cerintele pietelor internationale.

e Lipsa stimulentelor de a Incheia contracte comerciale bilaterale si multilaterale libere, care ar
incuraja aranjamente comerciale reciproce si ar face posibil accesul produselor agricole si alimentare
pe anumite piete straine in baza conditiilor preferentiale.

e Lipsa unor proceduri coerente de falimentare, menite s prevind cresterea si extinderea
datoriilor dintre intreprinderi si a problemelor lichidititii in agricultura i in sectorul alimentar.

e Sustinerea de citre stat (de ex., a sectoarelor de producere a lactatelor si de cultivare a
cerealelor), prin scutirea de datorii si subsidii creditare limitate, doar pentru complexele agro-
industriale, gospodariile colective si intreprinderile mari.

e Lipsa unor linii de creditare speciale pentru agricultusd si costul inalt al creditelor pentru
productia agricold, a investitiilor in crearea intreprinderilor agricole private, in marketing, in
depozitare si prelucrare. Faptul acesta a redus gradul de folosire a factorilor de produgie agricoli, a
condus aproape la stoparea reinnoirii de capital si a majorat dificulfitile in sfera de prelucrare,
marketing si exportul produselor agricole si alimentare.

e Lipsa asigurdrilor in sectorul agrar si a schemelor de management al riscului culturilor
agricole, roadei si septelului.

¢ Functiile de reglementare ale statului, in deosebi ale Ministerului Agriculturii si Alimentdiei
(MAA), nu sunt elaborate bine si sunt inadecvate pentru economia de pida.

e Predominarea sectorului public si semi-public in domeniul cercetirilor, extinderi,
marketingului si serviciilor informationale cu privire la sfera producerii, sector care inc nu este
adaptat la necesitdtile agriculturii economiei de piatd, competitive, si finantarea caruia nu este
adecvata economiei de piata.

e Lipsa unor sisteme credibile informationale si de statistica de piatd, in baza carora s-ar
efectua analiza in domeniul agrar si s-ar adopta deciziile ce se impun.

e Procesul incet al privatizirii intreprinderilor de stat de prelucrare a produdiei agrare, in care
se mai pastreaza proprietatea comuna si controlul din partea conducerii asupra managementului
depasit al acestor unititi economice si formarea unor utilaje de ambalare invechite.

e Lipsa ideilor noi, a practicilor i experiertei de management.

e Demonopolizarea si privatizarea incompleti a utilajelor si altor servicii prestate fermierilor
de catre fostele gospodarii colective si de stat.

e Lipsa unor masuri adecvate si sigure pentru grupurile vulnerabile ale populdiei, cauzate de
cresterea preturilor la produsele alimentare si la nivelul realizirilor cu aminuntul si declinul
veniturilor reale.
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Obstacolele externe
Obstacolele externe sunt legate de mediul instititional, politic $i macroeconomic existent:

e Situatia economicd complexa din Moldova, caracterizatd de colapsul sectorului industrial si
de cresterea economica joasd, care duce la agravarea deficitului fiscal si la cresterea datoriei externe,
precum si la tdrdganarea trecerii de la modelele vechi de planificare centralizati a conducerii
intreprinderilor, la cele moderne de piata. Intarzierile in restructurarea eficienti a economiei au
impiedicat cresterea. In consecinta, consumul de produse agricole si alimentare a scizut din cauza
declinului veniturilor reale, reducerii subsidiilor pentru consumatori si cresterii pr¢urilor la nivelul
vanzarilor cu amanuntul.

e Cresterea disproportiei intre volumul productiei fabricate pe baza sistemului de planificare
centralizati si a cererii economice reale. Inriutatirea conditiilor comerciale intre pietele fostei URSS
din cauza reducerii preturilor la produsele agricole si cele alimentare si cresterii prdurilor la petrol si
resursele energetice ca rezultat al trecerii fostelortari ale URSS la preturile comerciale internationale.

e Dezintegrarea pietelor fostei URSS a dus la pierderea principalelor pide de export a
produselor agricole si alimentare. Cele cateva bariere comerciale si taxe de tranzit, si diversele
metode de platd au facut comertul traditional mai dificil si mai riscant. Cererea fad de export de
asemenea s-a ciocnit cu o competiie sporitd pe pietele traditionale de export, partial din cauza
calitatii ne-competitive, cauzate in mare misurd de nivelul jos al prelucrarii ambalarii uzate moral.

e Sustinerea politica insuficientd in implementarea reformelor si a procesului de restructurare.
Climatul nefavorabil pentru dezvoltarea sectorului privat, limiirile de intrare in sfera de afaceri si
lipsa transparentei pietelor legate de practicarea arendei.

e Nedorinta investitorilor externi de a veni cu capital nou direct, lipsa experierei si pietelor.

e Lipsa oportunitdtilor de angajare la munca in afara gospodariilor colective si somajul latent
raspandit pe larg.

Resursele nationale si potentialul social-politic de dezvoltare viitoare

In pofida tuturor acestor bariere, resursele naionale si potentialul social-economic al
agriculturii Moldovei si ale sectorului alimentar sunt destul de solide. Majoritatea resurselor
identificate 1n tard se mai afla inca in agriculturd. Potentialul dezvoltarii de mai departe poate fi
ilustrat de urmatorii factori:

e Bogidtiile naturale foarte mari, in deosebi solul foarte fertil, care este unul dintre cele mai
bune in lume. O cotd foarte Tnalta a terenurilor arabile din toatd suprafata solurilor din Moldova si
calitatea foarte 1naltd a solurilor agrare, vor permite Moldovei € ridice avantajele sale comparabile in
domeniul agriculturii, marketingului si exportului de produse agricole si alimentare.

e Potentialul constituirii intreprinderilor agricole mai viabile i mai eficiente din considerente
economice, modernizarea structurilor intreprinderilor si a managementului in vederea rididrii
economice generale, precum si mobilizirii fortelor de munca la activitdti economice mai productive.

e Potentialul existent de folosire mai productivd a terenurilor agricole, de a spori roadele si de
a reduce variabilitatea acestora n baza unor stimulente Imbunitatite pentru aplicarea tehnologiilor
avansate de productie si a tehnologiilor privind administrarea roadelor.

e Potentialul de a diversifica productia, produsele si pietele, si de a Imbunitati calitatea
produselor.

e Potentialul de a spori productivitatea si eficierta in agricultura, prelucrarea, marketing-ul si
exportarea produselor agricole si alimentare este una din cele mai sigure @i spre succesul
reformelor. Capacitatea de a utiliza mai bine avantajele comparative ale Moldovei la producerea
produselor de mare valoare care absorb un mare volum de mund.
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e Disponibilitatea bratelor de munca in agriculturd, potentialul de a spori productivitatea
muncii si veniturile intreprinderilor agricole 1n baza unor productivifiti si eficiente inalte ale acestora,
precum si posibilitatea angagrii fortelor de munca in afara intreprinderilor agricole.

e Potentialul de a diversifica economia ruraB prin diversificarea formelor de angajare in
sectorul agrar si a surselor de venituri in sectorul dat, din angajarea fotelor de munca in afara
intreprinderilor agricole.

Optiunile strategiei

La alegerea bazei pentru elaborarea strategiei Moldovei in domeniul dezvolérii agriculturii si a
securitdtii alimentatiei, au fost luate in consideratie doud modalitdti generale de abordare:

¢ de a continua promovarea politicii ad-hoc existente, inclusiv si rolul neclar al statului in
economie si in procesul inconsistent al reformelor in domeniile privatizrii si liberalizarii economiei,
in situatia lipsei unei strategii de dezvoltare pe viitor; sau

¢ de a introduce o strategie orientati spre pietele de export, prin promovarea eficiertei si
competitivitdtii internationale, iIn conformitate cu dezvoltarea durabih pe termen lung si integrarea
Moldovei in economia mondiali, in baza principiilor mondiale ale economiei de pida.

Péana acum, in Moldova inca nu a fost atins un consens politic asupra barierelor majore care
mai impiedica dezvoltarea economica sectorald si cea generald. S-a ajuns doar la intelegerea partiala
a faptului, ca e necesard modificarea politicii curente. Procesul de reforns, care are ca obiectiv
transformarea si restructurarea agriculturii si a sectorului alimentar, a fost implementat relativ incet
comparativ cu implementarea lui 1n statele Europei Centrale si cele Baltice, din cauza lipsei unui
consens politic clar si a directivelor guvernamentale cu privire la diredia reformelor. Un status-quo
nu pare a fi o decizie bum privitor la dezvoltarea pe termen lung, deoarece faptul acesta va crea un
anturaj neclar si o incertitudine in randul agertilor economici. Tara va pierde avantajele deja cipatate
in comertul international si se va confrunta cu o concurerta si mai severd din partea economiilor in
tranzitie care sunt mai avansate.

Este necesara o strategie pe termen lung pentru a facilita crearea unui mediu consstent si
politici care ar intensifica eficienta si cresterea competitivitatii productiei, prelucrarii §i comercializarii
produselor agricole si a produselor alimentare, astfel contribuind la cresterea economid a tarii, dar
totodati, luand in consideratie protectia bazei resurselor naturale. In baza acestor considerente,
solutia preferabila pentru Moldova ar fi o strategie complexd, care implica obiectivul dezvoltirii pe
termen lung, integrarea Republicii Moldova in economia regionah si cea mondiala, adoptarea
standardelor internationale pentru calitatea produselor si negocierea statutului de membru al
Acordului General cu privire la Tarife si Comett (GATT) si al Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMO).

Elementele de bazi ale unei atare strategii ar trebui 2 includa:

e urgentarea si incheierea procesului reformei funciare, privatizirii si restructurarii
intreprinderilor agricole; stabilirea drepturilor persoanelor particulare de a iesi din aceste
intreprinderi, si permiterea unei flexibilititi mai vaste in alegerea optiunilor de restructurare a
intreprinderilor agricole; clarificarea drepturilor de proprietate si a condfiilor de arendd; urgentarea
inregistrarii titlurilor de proprietate asupra cotelor de teren echivalent si a operdiilor de vanzare /
cumparare, ca prim pas al lansdrii pietei funciare si dezvoltarea arendei funciare orientate spre
crearea unor structuri ale intreprinderilor agricole mai viabile si mai eficiente; restructurarea si
rationalizarea sistemelor de drenaj si irigatie;

e imbunatatirea competitivitatii preturilor, calititii productiei, a ambalajului §i comercializirii
produselor agricole si alimentare pentru atingerea unui avantaj comparativ in cometul international,
mentinerea unor tarife joase de import si o politicd adecvata de schimb valutar; analiza, revizuirea si
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introducerea standardelor stirii sdnatatii si de control in cresterea plantelor si veterimariei, in
conformitate cu cerintele pietelor internationale;

e imbunatatirea disciplinei financiare si extinderea finartdrii, in baza relatiilor de piata, a
activitdtilor rurale, inclusiv pentru capital circulant si fonduri de investtii, atat pentru fermieri (cum
ar fi: necesitatile sezoniere de factori de produdie si investitii In intreprinderile agricole), cét si in
agro-business (de ex., pentru furnizorii de factori de produdie, comercializarea productiei, stocarea
si prelucrarea lor);

e reorganizarea Ministerului Agriculturii i Alimentdiei si atribuirea de citre acesta a rolului
de analiza a fortelor de munca si elaborarea politicii, de creare a capacititilor de productie necesare i
elaborarea unui cadru legal adecvat, care ar incuraja Imbunitatirea institutiilor pietei, a administrarii
intreprinderilor, a unitatilor economice agricole si ridicarea performartelor acestora;

e inldturarea obstacolelor in administrarea Intreprinderilor private si a activifitilor de
antreprenoriat si incurajarea concurertei interne si externe in activititi de jos in sus si invers,
dominate de structurile monopoliste de stat si private;

e abandonarea sistemului curent de sustinere directd a gospodariilor colective mari din
bugetul statului si realocarea fondurilor pentru nmiisurile care ar avansa eficienta economica, ar
incuraja educarea si Insusirea deprinderilor de marketing si ar ameliora calitatea vidii n localitatile
rurale; introducerea soiurilor de semirte si plante ajustate la condtiile agro-climaterice si
imbunatatirea procedeelor de produdie, culesului roadelor, pastrarii, prelucrarii si comercializarii,
adaptate la necesitatea agentilor economici privati;

e rationalizarea, definirea prioritatilor si reorganizarea sistemului de cercefari agricole din
sectorul public, in deosebi dezvoltarea finartarii sectorului privat, aprofundarea si Brgirea participarii
sectorului privat 1n cercetarile agricole, in furnizarea informatiei de pe piatd si alte servicii;

e implementarea strategiei propuse intr-un mod, care ar incuraja integrarea Moldovei in
economia regionald si mondiald, i care coincide cu cerintele privind obtinerea statutului de membru
al GATT si OMC.

Prioritatile strategiei

In conformitate cu obstacolele identificate si optiunile potentiale si strategice existente,
strategia Moldovei pentru dezvoltarea agriculturii i pentru securitatea alimentdiei ar trebui sa se
axeze asupra urmatoarelor aspecte:

e proprietatea asupra pdmantului si structura agriculturii;

e politica comertului, preturilor i a concurentei;

e finantarea rurala;

e crearea capacitdtilor institutionale $i umane;

e prelucrarea produselor agricole si folosirea investtiilor straine directe;
¢ serviciile de sustinere si diversificare a economiei rurale;

e aspectele socio-economice ale agriculturii.

Proprietatea asupra pamantului si structura agriculturii

In structura agriculturii Moldovei predomini fostele gospodarii colective si sovhozuri (Vezi
Tabelul A3 din Anexa). Dat fiind faptul, cd in multe cazuri acestea au fost transformate in alte unititi
economice doar formal, ele constrang eficierta gospodariilor colective, administrarea eficienti a
acestora precum si comercializarea produselor agricole. Fermierii particulari care apar nu sunt
capabili de a folosi eficient practicile moderne de management din cauza barierelor legislative,
tehnice si economice, care Tmpiedicd performanta acestora, in timp ce fostele gospodirii colective si
sovhozuri continud sa foloseasca resursele lor intr-un mod ne-rentabil, exercitand o influertd
monopolistd asupra comercializirii factorilor de productie si a productiei finite. Este necesard
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sustinerea restructurdrii gospodariilor colective in Intreprinderi agricole private mai viabile, care ar

putea sa asigure reducerea cheltuielilor si s reactioneze flexibil la schimbérile oportunitdtilor de piata
(Vezi tabelul A4 din Anexa).

Obiectivele politicii

Transformarea structurii actuale a agriculturii Moldovei domina de gospodarii colective mari
si falimentare Intr-o structurd mai viabild in baza elabordrii de structuri variate a modelelor
intreprinderilor agricole, in dependentd de dimensiunile acestora (operationale) i organizarii
managementului. Structura proprietitii funciare va fi mai fragmentata decat structura operationald a
intreprinderilor agricole, fapt care va permite activitatea lor in conformitate cu principiile
concurentei. Gospodariile mari tind spre a fi mai consumatoare de capital. Fostele gospodirii
colective si sovhozuri vor trebui privatizate si restructurate in diredia credrii gospodariilor private
familiare, a asociatiilor de intreprinderi private, si a unitatilor economice, supuse unei discipline
financiare stricte. Privatizarea si restructurarea ar trebui € fie intreprinse prin:

e Accelerarea reformei funciare, privatizarea si transformarea fostelor gospodirii colective si
sovhozuri participante In operatiunile agricole, la producerea factorilor de produdie si care
presteaza servicii.

e Sustinerea si dezvoltarea antreprenoriatului privat si aparfia unei varietati de sisteme
manageriale si de intreprinderi agricole de diferite dimensiuni.

e Stabilirea mecanismelor alternative si a oportunititilor de transformare a gospodariilor
colective si restructurarea lor prin distribuirea pimantului, compensarea pamantului, prin
intermediul pietei funciare i detinerea pamantului In proprietate.

e Stabilirea transparentei drepturilor la proprietate asupra pimantului i a altor valori
materiale din fostele gospodarii colective prin reducerea tirdganarii eliberarii titlurilor de
proprietate si de inregistrare a pamantului si intreprinderilor agricole.

e Cresterea recoltelor si reducerea variabilititii acestora prin importuri, tehnologii adecvate si
imbunatatirea tehnologiilor si eficientei folosirii procedeelor de irigare, luand in considerdie
costul tehnologiilor importate si introducerea taxelor pe consumul apei in procesul de
operatiuni §i pastrare, pentru fermierii care o consunm.

Actiunile politicii pe termen scurt

e Stabilirea mecanismelor alternative si a oportunititilor de luare liberd a deciziilor cu privire
la dreptul de proprietate asupra pimantului, cum ar fi: mentinerea lotului de padmant in
cadrul intreprinderii agricole existente, retragerea pimantului si initierea activitatii de
fermier independent, crearea asociatiilor cu alti fermieri, si oferirea oportunitatilor de a
schimba dreptul de proprietate asupra lotului de pimant contra altor prioritati (de ex.,
pentru cumpdrarea unui apartament, cumpdrarea padmantului in alta parte) si nu neapdrat de
a investi 1n terenurile de pdmant situate in regiuni anumite (cum s-a procedat in cazul cu
sistemele de vaucere din Ungaria si cel al reformelor funciare din Estonia).

e Inliturarea limitirilor in implementarea reformei funciare si restructuririi gospodariilor
agricole, care este Tmpiedicatd de costurile mari pentru iesirea din fostele gospodirii
colective, in scopul credrii intreprinderi agricole private (de ex., cota de teren echivalent
minimala Tnaltd, impusd pentru a permite retragerea cotei de teren echivalent din gospodiria
colectiva si cerinta de a plati mai Intai o parte a datoriilor fostei gospodirii colective).

e Inliturarea limitirilor asupra tranzactiilor cu pimantul si preturile minimale foarte inalte
pentru pamant impuse pe cale administrativa.

e Facilitarea condtiilor §i asigurarea cu resurse financiare necesare a Agertiei pentru
Restructurarea Agriculturii in vederea urgentrii si reformei funciare, privatizarea valorilor
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ne-funciare ale gospodariilor agricole, si finalizirii promovarii restructurarii viabile a
agriculturii.

e Asigurarea prin lege a tuturor relatiilor ce privesc drepturile de proprietate asupra
pamantului si a conditiilor de arenda.

e Stabilirea sistemului cadastral, serviciilor de inregistrare a titlurilor de proprietate asupra
pamantului si a transferului cotelor de teren echivalent.

e Rationalizarea schemelor de irigare, restructurarea sistemelor de furnizare a apei si
imbunatatirea administrarii resurselor de apa.

Actiunile politicii pe termene mediu si lung

e Analiza rezultatelor reformei funciare intiate si privatizrii agriculturii §i introducerea de
modificdri 1n politica funciard pentru a atinge obiectivul restructurdrii in agricultura.

e Finalizarea procesului de eliberare a titlurilor de proprietate asupra @mantului si crearea
sistemului de inregistrare a cotelor de teren echivalent, prin pistrarea integritdtii parcelelor,
ce va constitui un index al proprietarilor, prin desemnarea unui nundir de referinta si
computerizarea procedurii de inregistrare.

e Pregitirea metodelor si masurilor cu privire la piata funciard, de consolidare a suprafetelor
de pdmant in baza unor contracte de arenda pe termen lung, in conformitate cu necesititile
economiei de piata.

e Crearea Asociatiilor de Utilizatori ai Apeli, care ar opera si pastra o infrastructurd comuna a
sistemului de irigatie, dupa etapa reformelor funciare si restructurarea gospodiriilor
agricole.

Comertul, preturile, marketingul si politica concurentei

Concurenta produselor agricole si celor alimentare este foarte puternic pe pietele
internationale. Intreprinderile moldovenesti nu au deprinderi in domeniul marketingului si capacifiti
de a face concurenta pe pietele internationale. Restabilirea productiei agricole, prin cresterea
orientatd spre export, cere un mediu institutional mai favorabil si conditii economice competitive
pentru intreprinderile private. Dat fiind faptul @ pietele locale pot absorbi doar o parte a potertialei
productii agricole, reanimarea sectorului agrar si cresterea lui vor depinde de succesul in @patarea
pietelor de export cu cerinte de o calitate mai mare decat cele tradtionale ale fostei URSS. Moldova
trebuie sa fie gata sa faca concurentd cu productia ei pe pietele deschise interne, cat si pe pietele
competitive internationale. Canalele alternative de comercializare si oportunifitile de afaceri pentru
agentii economici privati mai sunt inca blocate deseori de catre structurile monopoliste din acest
domeniu. Demontarea structurilor monopoliste mari va trebui € fie urmata de politica anti-
monopol, demonopolizare si concurenta.

Strategia se bazeaza pe diminuarea amestecului direct al guvernului in comercializarea
produselor agricole si alimentare, liberalizarea preurilor prin Inldturarea totald a diverselor obstacole
din calea comertului si Intreprinderilor private. Protedia agriculturii va amana procesul necesar de
restructurare a agriculturii si alimentatiei orientate spre cerintele pietelor internationale, din cauza
izolarii curente a pietei interne de la fluxurile de cereri i de oferte de pe pidele internationale, iar
impozitarea excesiva a agriculturii si a sectorului alimentar va genera stimulente negative asupra
sectorului dat in ceea ce priveste folosirea celor mai disponibile resurse dintara. Strategia va cere o
politicd economicd neutrd si implementarea politicii concurertei prin diminuarea si inliturarea
practicilor monopoliste i monopsoniste din economie.
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Obiectivele politicii

Initierea si sustinerea cresterii economice orientate spre export, pentru a reflecta avantajele
comparative principale ale Moldovei, prin asigurarea securifitii alimentatiei de productie autohtona,
cu cheltuieli minimale si prin generarea beneficiilor in valute stdine, care vor contribui la cresterea
economicd a Moldovei. Sectorul agrar, ca si alte sectoare economice, se va baza pe avantajele
comparative proprii In mentinerea unei cresteri permanente a productivititii si imbunatatirii eficientei,
si, prin urmare va contribui la cresterea competitiviitii, la obtinerea veniturilor mai mari de catre
fermieri si la cresterea economica a tarii.

Diversificarea comertului trebuie sa fie una din obiectivele majore, care ar incuraja
restructurarea agriculturii si a sectorului alimentar si ajustarea acestuia la cele mai Tnalte standarde
internationale. Potrivit acestui obiectiv, preturile pe pietele mondiale, luand in consideratie obtinerea
unor profituri de bazi de la export si import, vor constitui baza fornarii preturilor in viitor.

Actiunile politicii pe termen scurt

Moldova va formula politica agrasd printr-o modalitate liberd de abordare, reiesind din
avantajele comparative ale agriculturii care va cuprinde un sortiment de produse pentru piga interna
si pentru cresterea economicd in baza exporturilor, cu participarea indirecti a statului in crearea
mediului legislativ si institutional transparent pentru functionarea pietelor competitive, i a unui
sistem de promovare selectiva a exporturilor:

e imbundtatirea competitivititii sectorului agrar si diversificarea produdiei, a comertului si a

exporturilor pe piete noi;

e liberalizarea comertului extern prin excluderea cotelor comerciale, mertinerea tarifelor de
import joase si a unei politici adecvate de schimb valutar pentru cresterea contimd a
exporturilor de produse alimentare si simplificarea condtiilor pentru reducerea costului
obtinerii licentei de comert extern;

e abolirea controlului monopolist asupra comercializirii factorilor de productie si productiei
finite, incurajarea canalelor alternative de marketing pentru fermieri;

e liberalizarea preturilor la produsele agricole si alimentare si promovarea politicii ce nu ar
discrimina preturile din sectorul agrar si ar reduce cheltuielile pentru intrdinerea
administrarii publice;

e crearea unui cadru legal si de reglementare pentru fundionarea pietelor si pentru
intensificarea concurentei Intre agentii economici;

e abolirea monopolurilor semi-private si de stat in comertul international;

e pregatirea si inifierea procesului de negociere a intrrii Republicii Moldova in GATT si
OMC.

e negocierea acordurilor asupra comertului liber cu tarile vecine si alte state pentru asigurarea
comertului i exportului produselor agricole si alimentare 1n baza condiiilor preferentiale;

e sustinerea programelor asociatiilor taranesti de marketing in producerea orientati spre
export;

e sustinerea dezvoltarii sectorului public (de ex., a cercetarilor extensive in marketing) si a
promovarii pe pietele selectate de export (de ex., pentru exportul vinurilor), promovarea
educatiei i pregatirii In management si marketing international,

e antrenarea fortelor pietei in selectarea unui sortiment de produdie si specializarea
produselor cu orientare spre pietele internationale competitive.
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Actiunile pe termen mediu si lung

Moldova este membra a CSI si a Zonei de Comert Liber din Bazinul Marii Negre, a semnat
acordul de cooperare cu Uniunea Europeam (UE) si negociaza conditiile de aderare la GATT si
OMC. Pietele vest-europene sunt protejate actualmente si semnarea acordurilor de comet liber
preferential, vor deschide oportunititi noi pentru diversificarea exporturilor si importurilor. Pentru
aceasta e nevoie de:

e negocierea acordurilor de comett liber cu tarile-semnatare ale Acordului de Comert Liber in
Europa Centrald (CEFTA) si un acord de acces la CEFTA;

e negocierea acordurilor de comett liber cu alte tari care imbunatdtesc accesul pe pietele
produselor agricole si alimentare;

e negocierea unui Acord de Asociere cu UE;

e consolidarea capacititii comerciale si concurentei internationale;

¢ intensificarea concurentei, introducerea politicii concurentei si crearea comisiei anti-
monopoliste;

e dezvoltarea pietelor viitoare, a pietelor cu ridicata, a sistemelor informationale de piata, a
schimburilor de marfuri, si a agentiilor de promovare a exporturilor.

Finantarea rurala

Atat gospodariile colective mari cat si unititile de prelucrare a produselor alimentare sunt
foarte indatorate. Persistenta moratoriului cu privire la datorii, a garartiilor guvernamentale i a
concesiilor pentru gospodiriile colective mari, au tergiversat restructurarea gospodiriilor colective si
nu au asigurat careva stimulente pentru performarta mai bund a gospodariilor colective.
Demonetarizarea economiei rurale (de ex., plata salariilor in natugl), si aplicarea pe larg a comertului
pe barter dintre intreprinderi si gospodariile colective creeazi cheltuieli suplimentare pentru
monitorizarea acestor activititi si duce la aparitia dificultatilor in comercializarea factorilor de
producere si a productiei agrare. Sistemul precedent nu mai fundioneaza, dar altceva mai bun nu a
aparut, deoarece exista barierele care au impiedicat intreprinderile prospere si-si dezvolte activitatile
lor investitionale si operationale. Politica de subventionare a pierderilor gospodiriilor colective mari,
a Intreprinderilor comerciale si a celor de prelucrare, re-distribuie veniturile de la cele mai prospere
gospodarii celor care sunt in pierdere. Datoriile dintre intreprinderi si problemele lichidigtii, in
situatia cand procedurile de falimentare lipsesc, au devenit o constrangere a sectorului agrar. Pentru
inldturarea acestei constrangeri, este necesar de a intreprinde adiuni, care ar consolida disciplina
financiara in economie, de a acorda credite sectorului agrar si sistemului bancar. Lipsa resurselor
financiare este o constrangere serioasi a sectorului agrar.

Obiectivele politicii

Implementarea disciplinei financiare si a procedurilor de falimentare pentru intreprinderile care
sunt in pierdere, concomitent cu restructurarea si transformarea lor. Elaborarea unui sistem financiar
viabil, a institutiilor de credit si de asigurare care ar satisface necesifitile sectorului agrar de creditare
pe termen scurt, mediu si lung, accentul specific punandu-se pe cerirtele de creditare si asigurare ale
intreprinderilor private nou-aparute. Pentru crearea unui mediu economic si financiar benefic, pentru
determinarea cresterii stimulentelor de stabilire a regulilor economiei de pida, si pentru satisfacerea
acestui obiectiv, in sectorul agrar si in institutiile financiare rurale ar trebui aplicate urnitoarele
principii de baza:
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Introducerea disciplinei financiare stricte si procedurilor de falimentare a gospodiriilor
colective si intreprinderilor care sunt in pierdere, precum si stimulentelor pentru
transformarea si restructurarea lor.

Abolirea creditelor preferentiale si a subsidiilor pentru gospodariile colective mari,
intreprinderile de prelucrare si comerciale care au fost in proprietatea statului. Revizuirea
programului cheltuielilor publice si asigurarea faptului, ca tranzadiile in agriculturd si in
sectorul alimentar sa fie transparente si contra unor costuri minimale.

Elaborarea creditelor ne-subventionate si sistemului financiar rural, orientat spre necesititile
extinderii rapide a bazei clientelei ale intreprinderilor private nou-create, a marketingului ne-
statal si a serviciilor pe piata.

Stabilirea conditiilor de creditare la rate comerciale (de pidd), potrivit conditiilor de
amanetare si/ sau in baza garantiilor eficiente.

Aplicarea sanctiunilor eficiente asupra imprumutatilor in cazurile ne-rambursdrii creditelor.
Sistemul ar trebui sa incurajeze acumularea economiilor in sectorul rural.

Actiunile politicii pe termen scurt

Imbunétatirea disciplinei financiare, eliminarea subsidiilor pentru gospodiriile colective mari i
fostele monopoluri ex-sovietice, intensificarea credifirii de cdtre bancile comerciale a Intreprinderilor
private nou-create:

analiza si consolidarea legislatiei si a procedeelor de reglementare cu privire la faliment;
aplicarea ferma a legii cu privire la faliment si procedurile falimentului;

abolirea moratoriului datoriilor §i a concesiilor garatiilor guvernamentale acordate
gospodariilor colective, intreprinderilor de prelucrare si comerciale falimentare;
incurajarea acceptarii de catre proprietari a misurii de falimentare, ceea ce nu echivaleaza
cu procedurile de lichidare, si a altor optiuni de transformare, restructurare si vindere a
gospodariilor colective si intreprinderilor falimentare;

furnizarea liniilor de creditare cu destindie speciald, finantate din exterior, unor banci
comerciale selectate;

definirea unor conditii i termeni de creditare, care ar consolida structura capitalurilor
bancilor, fard careva restrictii asupra sumelor solicitate din partea fermierilor;
dezvoltarea capacitatilor bancilor comerciale pentru evaluarea creditelor si supravegherea
lor, precum si aprofundarea intelegerii pietelor de gaj si de marfd;

sustinerea financiara a proiectelor economice viabile si a gospodariilor colective n
agricultura, a prelucrdrii si comercializarii prin intermediul liniilor de creditare interne si
externe;

elaborarea altor mecanisme de receptionare si stabilirea serviciilor de creditare cooperatiséi
pentru complementarea canalelor de creditare comerciah din partea bancilor pentru
sustinerea gospodariilor private nou-create, a intreprinderilor mici si medii in localifitile
rurale, si a furnizorilor de masini agricole si servicii de deservire;

dezvoltarea sistemului de asigurri in sectorul rural si a formelor de proprietate cum sunt:
roada, septelul si alte valori ale Intreprinderilor agricole.

Actiunile pe termen mediu si lung

Ridicarea disciplinei financiare si promovarea stimulentelor economice prin concureta.
Incurajarea extinderii retelei bancilor comerciale in localititile rurale, ca mijloc de
imbunatatire a accesului la credite comerciale, prin alocarea unor linii de credit externe
destinate bancilor selectate si acordarea asistertei in pregatirea specialistilor chemati sa
asigure evaluarea creditelor destinate noilor fermieri particulari.

228
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e Insusirea temeinica de citre noii fermieri, a necesitatii si conditiilor de creditare, pentru
implementarea unor programe economice viabile.

o Imbunititirea cadrului legislativ cu privire la gaj in sectorul agrar, cum ar fi: gimantul,
roada si alte venituri ale intreprinderilor agricole.

e Elaborarea programelor de sporire a volumului economiilor la nivelul satelor si in domeniul
asigurarilor.

Crearea capacitatilor institutionale si umane

Desi Guvernul Moldovei a depus eforturi pentru a se retrage din procesul de planificare
centralizatd a economiei nationale in vederea reducerii cheltuielilor administrative, asumandu-si rolul
de facilitator, 1n acest proces rezultatele oltinute sunt foarte mici, iar posibilititile sale foarte limitate.
Sectorul agrar este condus de Ministerul Agriculturii si Alimentdiei (MAA), prin intermediul
oficiilor sale regionale si raionale. MAA a redus patial personalul, dar a pastrat pe larg structura
departamentald, institutiile tehnice si de cercetari si forma de organizare similard cu cea din economia
planificatd centralizat. Sunt necesare reorientarea instititionala considerabild si crearea capacitatilor
umane, pentru adaptarea capacititilor culturale umane si institutionale la cerintele dezvoltarii
economiei de piatd pe baza competitivitatii, antreprenoriatului si credrii intreprinderilor agricole
particulare; monitorizarea, in loc de dirijare directivisfi, a progresului agrar sectoral, si formularea
politicii sectorale esentiale.

Obiectivele politicii

Consolidarea Guvernului, in particular a structurii instititionale si a capacitatii umane a MAA,
la nivelurile organizatoric, tehnic si tehnologic, pentru implementarea efectiv a Strategiei de
Dezvoltare Durabila a Agriculturii i Securitatii Alimentare. Restructurarea si rationalizarea
cercetarilor in agriculturd, extinderea infrastructurii pietei si informatiei furnizate de pe piata.

Actiunile politicii pe termen scurt

e Crearea unui mediu favorabil sau incurajator pentru dezvoltarea generadl a agriculturii si a
intreprinderilor private pe baza unor costuri mici ale tranzadiilor.

e Inliturarea MAA din activitatea directi de producere si activititile comerciale institutionale,
s1 incheierea reorganizirii MAA.

e Crearea capacitatilor umane si de instruire ale personalului MAA, in conformitate cu
economia de piata.

o Imbunititirea informatiilor de piatd, baza de date si dezvoltarea capacititii MAA de a
monitoriza politica agrard in conformitate cu politica economica a tarii.

e Restructurarea sferei de cercetiri In agriculturd, extinderea si dezvoltarea potentialelor de
cercetare-dezvoltare, pentru a fi mai putin costisitoare dar mai eficiente si de a atinge un
consens cu privire la cheltuielile sociale ale angagrii excesive In cadrul muncii prin
restructurarea activitatilor de cercetare-dezvoltare. Dezvoltarea finartarii sectorului privat si
participarea in activitdtile de cercetare-dezvoltare in sectorul agrar.

¢ Analiza, revizuirea si introducerea legii si a cadrului de reglementare asupra proted¢iei
mediului ambiant si a standardelor calitatii alimentatiei si de control asupra sanatatii
sectorului veterinar si al plantelor, in conformitate cu cerirtele pietelor internationale
dezvoltate.

o Stabilirea sistemului de inspectare si certificare in agricultus.
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Actiunile politicii pe termen mediu si lung

¢ Consolidarea rolului de promotor al politicii de reglementare a MAA 1n cadrul structurii
Guvernului.

¢ Analiza si revizuirea desemmarii sarcinilor intre MAA reformat si agertiile si organele
guvernamentale.

Prelucrarea produselor alimentare si investitiile externe directe

Rolul statului pe pietele principale de produse alimentare a fost mare (de ex., In sectorul
cresterii cerealelor si producerii lactatelor). Fostele monopoluri de stat deseori au fost transformate
in unitdti private. Privatizarea sferei de prelucrare a produselor alimentare aproape @ nu a atras
careva capital, experientd sau produse noi. Capacititile excesive de productie si tehnologiile uzate
moral, dar si problema guverndrii corporative si administrarii incorecte a intreprinderilor se mai
pastreaza. Lipsesc substantial mijloacele financiare pentru investtiile necesare. Sunt posibilitati mari
in Tmbundtatirea calitatii produselor si cresterea eficientei agriculturii si a sectorului privat in diredia
necesitatilor pietelor competitive internd si externd, prin imbunatatirea comercializarii produselor
agrare si alimentare si prin beneficiile potertiale de la investitiile externe directe.

Obiectivele politicii

Crearea unui sistem competitiv de marketing si de prelucrare a produselor alimentare, orientat
spre Imbunatatirea eficientei sferei de prelucrare a produselor alimentare si marketing pe pidele
interna si externa prin folosirea eficientd a potentialelor interne si atragerea investtiilor externe

directe. Crearea oportunitatilor noi pentru fermieri de a vinde produdia sub forma unei varietati de
produse prelucrate si produse autohtone diversificate pentru consumatori, la pr¢uri accesibile.

Actiunile politicii pe termen scurt

¢ Incheierea procesului privatizarii sectorului de prelucrare a produselor alimentare.
e Imbunatatirea formelor de guvernare corporativd si de restructurare a Intreprinderilor.
e Promovarea pietelor de capital si a pietei secundare de actiuni.

e Crearea unui cadru legal atractiv si climat favorabil pentru investiiile externe directe ca
mijloc de diversificare a productiei si pietelor, si pentru a reduce riscul investtiilor in tara.

e Avansarea capacitatilor administrative ale colegiilor anti-monopoliste.
Actiunile politicii pe termen lung si mediu

e Diversificarea productiei si incurajarea cresterii pe baza exporturilor.

e Analiza si revizuirea cadrului legal si instititional pentru intreprinderi si investtii pentru a
imbunatati eficienta guvernarii corporative si performanta intreprinderilor.
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Serviciile de sustinere a intreprinderilor gi diversificarea economiei rurale

Ca si in tarile dezvoltate, rolul agriculturii in economie va descreste pe ndisura cresterii
economice si datoritd cresterii mai rapide a sferei activitatilor de prestari servicii private si celor ne-
agrare. Agricultura si sectorul alimentar vor conduce redresarea economiei printr-un proces de
crestere, bazata pe exporturi (de ex., produsele de horticultus si viticulturd), pe termen scurt, si
aceastd dezvoltare va fi completatd de alte activitdti care promoveaza dezvoltarea orientatd spre
export. Rolul agriculturii si al sectorului alimentar va continua §i aibd importanta pentru economia
Moldovei, cum ar fi de ex., in Noua Zeelandi, Olanda, Canada si Australia, dar este necesar de a
obtine rezultate substantiale in eficienta agriculturii, in deosebi a eficientei sectorului de prelucrare a
produselor alimentare. Serviciile pentru sectorul agrar au fost furnizate preponderent de gospodriile
colective, inclusiv serviciile de marketing, procurarea factorilor de produg¢ie, mecanizare, extindere a
agriculturii si a celor de creditare. Sectorul de servicii, in deosebi a celui din localifitile rurale, este
sub-dezvoltat. Strategia propune acordarea unei sugineri speciale prin asistenta consultativa in
formarea si operarea intreprinselor de servicii si cooperativelor. Trebuie suginut transferul fortelor
de muncd din agriculturd catre activitatile mai productive ne-agrare. Cererea fortelor de munca in
sectorul agrar va depinde de productivitatea intreprinderilor agricole cauzate de reforma funciaa si
restructurarea gospodariilor agricole, si prin urmare de tehnologiile de produdie in intreprinderile
agricole nou-create.

Obiectivele politicii

Promovarea unei dezvoltari durabile a localitatilor rurale prin sporirea productivititii i
eficientei in agricultura, formarea serviciilor de sustinere a intreprinderilor agricole, de imbumtatire a
calitatii in activitatile de sus in jos si viceversa, orientate spre cerirtele conturdrii pietelor interna si
externd. Diversificarea economiei rurale prin crearea locurilor noi de mund si a veniturilor n
sectorul ne-agrar si sfera serviciilor.

Actiunile politicii pe termen scurt

e Promovarea crearii grupurilor si asociatiilor de fermieri si sustinerea formarii cooperativelor
de servicii 1n localitdtile rurale si a intreprinderilor spre satisfacerea necesifitilor fermierilor
noi. Imbunititirea accesului la factorii de produdie si alte servicii rurale, serviciile de
prelucrare si exportare a produselor agrare si alimentare.

e Sustinerea intreprinderilor agricole si de prestare a serviciilor si incurajarea accesului la
surse de finantare cu credite ieftine pentru crearea oportunititilor de a gasi locuri de munca
in afara intreprinderilor agricole. Suginerea proiectelor viabile noi de investtii in crearea
locurilor de munca in afara intreprinderilor agricole si promovarea creirii posibilitatilor de
organizare a activitatilor private (auto-angajare in muncd) in baza politicii fiscale favorabile
din partea guvernului.

e Sustinerea educatiei si a activitatilor de instruire, independente de fostele gospodarii
colective, pentru a incuraja avansarea mobilitatii, flexibilitatea si eficienta fortelor de munca
in localitatile rurale.

© 1998 CISR “Republica Moldova: Strategia de dezvoltare” 231



ANEXA B. STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURA:BILA
A AGRICULTURII S| SECURITATE ALIMENTARA

Actiunile pe termen mediu si lung

¢ Analiza si acordarea asistentei consultative in formarea si operarea Intreprinderilor de
servicii si cooperativelor; sugtinerea retelei de extindere rural, asistentd consultativa si
agentiilor de ajutorare.

e Analiza si organizarea educatiei rurale si agricole sub responsabilitatea ministerelor pentru
invatamant si cultura.

e Politica investitionala si de investitii care ar incuraja dezvoltarea intreprinderilor medii si
mijlocii din localitatile rurale.

Aspecte socio-economice ale agriculturii

Povara majord a reformelor in Moldova a cdzut pe sectoarele agrar si alimentar. Moldova a
trecut printr-o perioada a descresterii consumului de produse alimentare din cauza declinului veniturilor
reale ale menajurilor i cresterii prefurilor la produsele alimentare la nivelul comettului cu amanuntul.
Insa, majoritatea familiilor rurale reduc costul produselor alimentare prin producerea lor particulaii. A
existat o politica neclard a relatiilor dintre piata si masurile sociale, care au avut efecte eficiente pe
termen lung si asupra competitivititii internationale. In locul diminudrii amestecului statului in
economie, acesta a persistat, cauzand tirdginarea si schimbarile structurale in economie si in deosebi in
agriculturd. Somerii de la sate si fermierii mici sunt aproape sau mai jos de nivelul siraciei, fird careva
surse de venituri.

Obiectivele prioritatii

Selectarea prioritatilor 1n politica sociak pentru eradicarea eficienta a sdraciei si crearea
oportunitatilor de generare a veniturilor suplimentare in localifitile rurale. Este necesar sd se facd o
distinctie clara intre rolul politicii sociale si celei agricole. Politica agrag va promova dezvoltarea
intreprinderilor agricole mici (familiare, societiti cu raspundere limitatd) pentru extinderea
exporturilor productiei, horticulturii de mare valoare si produselor de viticultug, va genera venituri
suplimentare in localitdtile rurale. Acest fapt va cere dezvoltarea unui sir de servicii de suginere
pentru Tmbunatdtirea viabilitatii Intreprinderilor agricole mici. Masurile sociale vor tine de
responsabilitatea ministerelor responsabile de buriistarea sociala.

Actiunile politicii pe termen scurt

e Implementarea compensatiilor in bani, selective si cu destinatie speciald, si a masurilor de
eradicare a sardciei, destinate segmentelor cel mai putin privilegiate ale populatiei rurale.

e Incurajarea masurilor de imbunatatire a functiilor pietei fortelor de munca (de ex., a

educatiei la locurile de muncd), sustinerea crearii locurilor de munca particulare si
acordarea asistentei In administrarea marketingului si a intreprinderilor rurale.

Actiunile pe termene mediu si lung

e Masuri de monitorizare a grupurilor vulnerabile.
Eradicarea sdraciei prin cresterea economica si generarea veniturilor.
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Matrice: politica agrara

Domenii Obiective

Actiuni pe termen scurt

Actiuni pe termen scurt

Privatizarea completa a
pamantului in proprietate de
stat si colectiva si a bunurilor

Proprietatea
funciara si
restructura-rea

- A permite iesirea reald a taranilor din fostele colhozuri si
sovhozuri.
- A stabili legi transparente asupra pamantului si bunurilor

- Privatizarea completa a terenurilor agricole si
bunurilor ne-funciare ale fostelor colhozuri si sovhozuri.
- Completarea cadastrului funciar.

agriculturii agricole ne-funciare ne-funciare. - Pregatirea metodelor pentru consolidarea pamantului.
- Crearea cadrului juridic in domeniul proprietatii funciare si | - Promovarea politicilor de nediscriminare intre diferite
a pietei funciare. tipuri de Intreprinderi agricole.
- Promovarea restructurarii actualelor gospodarii agricole in - Crearea Asociatiilor de gestiune a apelor pentru
structuri mai viabile. deservirea sistemelor de irigare comune in perioada de
- Perfectionarea gestiunii sistemelor de alimentare cu apa. dupa reforma funciara si restructurarea gospodariilor

agricole.
Politica Negocierea conditiilor de - Pastrarea taxelor de import la un nivel scizut si promovarea | - Incurajarea integrarii in economia mondiala

aderare la OMC ca baza pentru
viitoarea politica comerciala si
de formare a preturilor.

comerciala, de
preturi, de
marketing si de
concurenta

exporturilor de produse agro-
alimentare pentru exploatarea
avantajelor comparative
principale a tarii.

unei politici a ratei de schimb adecvate.

- Incurajarea retelelor de marketing alternative pentru
fermieri.

- Revederea prevederilor cadrului legal si reglementatoriu
pentru functionarea pietelor si incurajarea competitiei (e.g.
legea cu privire la concurenta, protectia prevederilor
contractuale).

- Elaborarea unui mecanism de promovare a exporturilor de
produse agricole si alimentare.

- Consolidarea sistemului de furnizare a informatiei de
pe piatd, dezvoltarea departamentului de analiza a
politicii de formare a preturilor si politicii comerciale a
MAA.

- Trecerea la utilizarea preturilor de export/import si a
celor de pe piata mondiala ca bazi a politicii de formare
a preturilor si celei comerciale.

- Semnarea unui Acord de asociere la Uniunea
Europeand

Crearea unui mediu economic si
financiar sanatos si, ca urmare,
intdrirea disciplinei financiare
in zonele rurale i dezvoltarea
unui sistem viabil de institutii
financiare, creditare si de
asigurare pentru satisfacerea
necesitatilor sectorului agricol
in credite pe termen scurt,
mediu si lung.

Finantarea rurala

- Asigurarea aplicarii legii falimentului si a procedurilor de
falimentare.

- Crearea unui sistem nedistorsionat de finantare rurala
pentru a pune la dispozitia fermierilor, intreprinderilor
alimentare si comerciantilor imprumuturi ne-subventionate.
- A asigura disponibilitatea creditelor pe baza de colateral
pentru a pastra costul redus al creditelor in agricultura.

- Largirea finantarii fermierilor (pentru capital circulant si
investitii) si a Intreprinderilor agricole (e.g. pentru furnizorii
de materii prime, intreprinderile de productie, depozitare si
desfacere) pe principiile economiei de piata.

- Cresterea capacitatii bancilor de a atrage economiile
populatiei si a ofertei de imprumuturi intreprinderilor rurale
de productie, procesare si desfacere viabile.

- Aplicarea practicii de colateral (gaj) si altor garantii sigure
pentru imprumuturi.

- Intarirea disciplinei financiare

- Incurajarea extinderii retelei de banci comerciale in
zonele rurale.

- Perfectionarea cadrului legislativ pentru colateral in
agriculturd, inclusiv pamantul, roada si alte bunuri.

- Dezvoltarea programelor de economii, creditare si
asigurare la nivelul comunelor.

- Inlesnirea intrarii pe piata a bancilor straine.
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- Dezvoltarea sistemului de asigurdri in zonele rurale.

Cresterea Intarirea capacititii statului in - Retragerea MAA din activitatile directe de productie si - Intarirea rolului MAA in calitate de organ
potentialului rol de sustindtor al agriculturii | comert reglementatoriu si de sustinere a agriculturii.
uman si si rationalizare cercetarilor in - Pregatirea si perfectionarea cadrelor MAA 1n conformitate - Rationalizare divizarii functiilor intre MAA si alte
institutional domeniul agriculturii, cu cerintele economiei de piata. agentii si departamente de stat.
infrastructurii de piata si a - Imbunatatirea sistemului de colectare a informatiilor de
sistemului de furnizare de piata si consolidarea capacitatii MAA de monitorizare a
informatii. implementarii politicii agrare.
- Crearea si consolidarea unui mediu propice dezvoltarii
comertului §i a businessului privat.
- Restructurarea serviciilor de cercetare / dezvoltare in
agricultura.
- Intarirea sistemelor de protectie a mediului si standardelor
de calitate a alimentatiei, sistemului de certificare veterinara
si de control al sanatatii plantelor.
Industria Crearea unui sistem competitiv | - Definitivarea privatizarii industriei alimentare - Diversificarea productiei, imbunatatirea calitatii,

alimentara si
investitiile striine
directe (ISD)

de producere si marketing in
industria alimentara

- Consolidarea pietei de capital si de actiuni

- Ameliorarea guvernarii corporative si restructurarea
intreprinderilor.

- Atragerea ISD ca sursa de capital, experienta si noi piete
- Consolidarea administrativa a oficiilor anti-monopol.

cresterea competitivitatii si incurajarea cresterii axate
pe export.

- Crearea unui cadru legal si institutional favorabil
pentru activitatea companiilor si pentru investitii, pentru
ameliorarea eficientei guvernarii corporative si
performantele companiei.

Diversificarea
economiei rurale
si dezvoltarea
serviciilor de
sustinere a
intreprinderilor
agricole

Promovarea dezvoltarii durabile
a zonelor rurale prin stimularea
productivitatii si eficientei In
agriculturd, crearea serviciilor
de sustinere a intreprinderilor
agricole si diversificarea
economiei rurale.

- Sustinerea asociatiilor de fermieri

- Sustinerea infiintarii cooperativelor si intreprinderilor de
deservire rurale in Intdmpinarea necesitatilor fermelor private
nou-infiintate.

- Sustinerea de noi proiecte investitionale pentru crearea de
locuri de munca in sectorul non-agricol.

- Sustinerea Invdtdmantului si instruirii pentru a Incuraja
mobilitatea, flexibilitatea si eficienta fortei de munca in
zonele rurale.

- Crearea unei retele de dezvoltare rurald, consultanta si
ajutorare.

- Organizarea educatiei rurale si agricole.

- Elaborarea unei politici investitionale si fiscale de
naturd sa incurajeze businessul mic si mijlociu in zonele
rurale.

Aspecte socio-
economice ale

Fixarea prioritatilor in lupta cu
saracia si crearea oportunitatilor

- Implementarea sistemului selectiv de compensari banesti si
de masuri de combatere a saraciei pentru segmentele cele mai

- Monitorizarea implementarii masurilor de protectie
sociala.

agriculturii pentru obtinerea de venituri vulnerabile ale populatiei rurale. - Combaterea saraciei prin stimularea cresterii
suplimentare in zonele rurale. - Adoptarea de masuri capabile s amelioreze functionarea economice §i sporirea veniturilor.
pietei fortei de munca.
- Sustinerea autoangajarii si asistenta in domeniul
marketingului, managementului intreprinderilor agricole
colective si private.
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Tabel A1: Raportul - costul de productie / pretul producatorului - in agricultura

Moldovei (*)
1994 1995 1996
Grau** -61 -50 -23
Porumb** 41 24 -15
Floarea-soarelui -44 -36 -13
Sfecla d zahar 41 -19 -9
Cartofi -24 41 163
Struguri -9 -0 -9
Lapte 38 66 64
Carne de vita 73 175 183
Carne de porc 25 41 31
Carne de oaie 58 99 188
Carne de gdina -4 6 -9
Oui 8 14 3

* Unde (-) arata cu cdte puncte procentuale costurile de productie sunt mai mici decdt pretul domestic, si
invers - pentru (+). Pentru transformarea preturilor pe unitate a greutatii de carne vie in carcase s-au folosit
urmadtorii coeficienti: 0.56 pentru bovine, 0,72 pentru porcine, 0,6 pentru ovine si 0,74 pentru carnea de
pasare.

* Pretul grauntoaselor este cel domestic.

Sursa: Estimdrile autorului bazate pe date din “Anuarul statistic al Republici Moldova. 1996, Departamentul
statisticii al Republicii Moldova, Chisinau, 1997.

In baza rezultatelor prezentate in tabelul A1 pot fi ficute urmatoarele observatii:

e Cu exceptia graului, florii-soarelui, strugurilor si pattial pentru sfecla de zahir si carnea de
gdind, costurile de productie 1n agriculturd s-au dovedit a fi mai Tnalte decat preturile
producatorilor domestici.

e Costul de productie a carnii de vita depaseste de doud ori preturile producatorilor interni.
mai mult ca atat, costul de produdie a laptelui, cirnii de porc, a oudlor §i mai ales carnii de
oaie depasesc cu mult preturile producatorilor domestici.

e Costurile de productie sunt comparativ mai scizute in sectoarele cu munci intensiva (e.g.
struguri) si comparativ mai ridicate pentru produsele bazate ori pe intrebuitiarea larga a
produselor chimice (e.g. cartofi), ori pe folosirea intensiv a electricitatii si hranii
concentrate cum este cresterea septelului.

e Preturile producatorului pentru lapte si carne s-au aflat in s@dere din cauza reducerii
drastice a consumului intern si a exporturilor.

Tabel A2. Preturi f.o.b. in agricultura Moldovei (+)

1994 1995 1996

Grau** -64* -43 -31
Porumb** -76%* -58* -65
Floarea-soarelui -49 -51 -47
Zahar -59 -30 -31
Lapte -91 -47 -41
Carne de vita -44 -55 -56
Carne de porc -42 -39 -33
Carne de oaie -33 -56 -46
Carne de gdina -73 -40 -33
Oua -4 -27 -6

+ Unde minus (=) artd cu cdte puncte procentuale pretul producdtorului a fost mai jos de pretul f.0.b. de
export, §i invers - pentru (+).

* Preturile c.i.f. de import.

*ox Pretul grauntoaselor este cel domestic.

Sursa: Estimdrile autorului bazate pe date din “Anuarul statistic al Republici Moldova. 1996, Departamentul
statisticii al Republicii Moldova, Chisinau, 1997.

In baza rezultatelor prezentate in tabelul A2 pot fi ficute urmatoarele observatii:
e Moldova este exportator net al majorititii produselor agro-alimentare analizate §i prin
urmare preturile f.o.b. de export sunt relevante pentru comparare cu preurile domestice.
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Preturile producétorilor agricoli au explodat in prima etapd a tranzitiei, e.g, In 1994 ele
constituiau doar o jumatate din preturile f.0.b. de export, iar In unele cazuri (e.g. la lapte,
porumb si carne de giind), ele se situau la un nivel de 73 puncte procentuale sub nivelul
preturilor f.0.b de export.

Se observa costuri ridicate de transportare, depozitare si desfacere de rand cu marje inalte de
profit ale operatiilor intermediare si export. Astfel, Moldova poate exploata avantajul siu
comparativ in exportul produselor agro-alimentare, dar succesul va depinde atat de cresterea
eficientei agriculturii, cat si de orientarea si viteza de ameliorare a califitii produselor, a
ambalajului si livrarea rapidi in rezultatul prelucrarii, marketingului si transportarii mai
eficiente.

Ponderea producatorilor agricoli in preturile de export f.0.b. a crescut treptat din 1994, dar
ea variaza intre diferite categorii de marfuri. Totusi, in mediu ea Amane cu 30 puncte
procentuale sub preturile f.0.b de export.

Pentru a defini exact preturile f.0.b. de export ale produselor agricole moldovenesti este
necesara o analiza mai minutioasa. Din acest motiv, se recomanda de a crea in Cadrul MAA o
sectie speciald pentru analiza pietei agricole, sistemului de colectare a informaiilor asupra
preturilor i comertului pentru a pune la dispoztie factorilor de decizie ultimele informaii cu
privire la evolutiile pietei, preturilor sia comertului pe piata internd si internationald.

Figura Al. Ratele medii nominale de protectie (*)
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Media comund pentru noud grupuri de marfuri: grau, porumb, secard, seminte de rapita si de floarea-
soarelui, sfecla de zahdr, lapte, carne de vitd, de vitel, de porc si de gaind.

(¥) Surse: Estimarile autorului si lucrarea - Bojnec, Swinnen (1997) “Distorsiunea preturilor agricole
in Europa centrala §i de est”, Politica alimentara, 22(4):289-306.

Figura Al indica urmédtoarele:

Preturile produselor agricole sunt mult mai mici f4d de nivelul preturilor mondiale in UE
(luand ca referintd unica pretul la frontierd).

Preturile producatorilor din Moldova au inregistrat o cidere dramatica in anii *90; in 1993, in
1993 ele erau cu aproape 80 puncte procentuale sub prdurile de la frontiera UE.

Scéaderea. preturilor la producatorii agricoli din Moldova a fost mai pronurtata decét in orice
alta tara din estul Europei.

Preturile la producator au crescut usor dupa 1993.

Diferenta de preturi la productia agricola dintre Moldova si alte tari din Europa centrald si de
Est pot fi cauzate si de diferenta de calitate, mai ales la produsele animaliere. Totusi, cauza
principald in scaderea preturilor producatorilor agricoli In Moldove trebuie considerati
scaderea cererii interne si externe.
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e Astfel, imbunatatirea calitatii s demonopolizarea in economie pot fi cele mai efective
instrumente in ridicarea competitiviitii produselor agro-alimentare moldovenesti pe pidele
internationale.

Tabel A3. Structura proprietatii asupra pamantului in agricultura (% din terenurile agricole)

Structura proprietatii funciare

1990 1996
000 ha % 000 ha %

Intreprinderi agricole de stat 692.9 27.0 26.4 1.0
Alte terenuri in posesia statului 136.0 53 67.9 2.7
Fondul de rezerva 0 0 347.7 13.6
Colhozuri 1,524.2 59.4 590.7 23.1
Noi cooperative agricole 0 0 993.3 38.9
Asociatii de fermieri 0 0 70.9 2.8
Fermieri 0 0 121.5 4.8
Loturi 1n proprietate auxiliard 212.9 8.3 337.1 13.2
personala

Total 2,566.0 100.0 2,555.5 100.0

Sursa: Agentia pentru Restructurare a agriculturii (ARA).

S-au ficut mai multe eforturi de a schimba reldiile de proprietate in Moldova (tabelul A3). In
rezultat, ponderea terenurilor in proprietatea intreprinderilor de stat si a fostelor gospodrii
colective (colhozuri) a scazut, iar cota pamantului in proprietate privatd si individuald a crescut.

Numarul intreprinderilor agricole si a gospodiriilor individuale a crescut din 1994, pe cand
numarul intreprinderilor de stat si a gospodariilor colective a scizut.

Majoritatea terenurilor agricole insi au fost doar formal transferate in proprietate privat, fara
a se solda cu o proprietate privati reald asupra pdmantului. Multe foste intreprinderi de stat sau
gospodarii agricole colective si-au schimbat doar numele, fird o restructurare substantiala,
schimbarea guvernirii corporative si a modului de fundionare. Totusi, circa 18% din terenurile
agricole sunt cultivate in sectorul particular: intreprinderi agricole individuale si loturi auxiliare.

Intreprinderile agricole particulare au o productivitate mai inaléi fatd de intreprinderile de stat
si vechile gospodarii colective. Din acest motiv, ponderea sectorului privat in produdia totald este
mai mare decat cota sa in proprietatea pimantului.

Intreprinderile agricole private s-au dovedit a fi mai importante in sectoare de mund
intensive, ca cerealele, leguminoasele, cresterea cartofilor, legumicultura decdt in culturile
industriale si furajere (tabel A4)

Tabel A4. Structura terenurilor agricole dupa tipul de gospodarire in 1996.

Grauntoase si Culturi Cartofi si Culturi Total suprafete
leguminoase industriale legume furajere cultivate

000 ha % 000 % 000 % 000 % 000 ha %

ha ha ha

Intreprinderi 653.8 71.8 93.3 342 96.1 1,351.4 77.8

agricole colective 311.8 48.3 337.5

Loturi auxiliare 185.2 20.3 0.7 63.0 3.0 287.1 16.5
25 89.0 10.4

Intreprinderi 72.0 7.9 6.0 2.8 0.9 99.1 5.7

agricole individuale 20.0 3.9 3.2

Total 911.0  100.0 100.0 100.0 100.0 1,737.6  100.0
334.3 141.2 351.1

Sursa: Agentia pentru Restructurarea Agriculturii (ARA).
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