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INTRODUCERE

Scopul acestei publicatii
Autorii Colectiei de eseuri — experti analisti respectati din domeniile economiei, sociologiei, stiin-
telor politice si studiului conflictelor din Chisinéu, Tiraspol, Herson, Bucuresti si Moscova - au avut ca
sarcind un scop comun.
Acest scop consta in urmédtoarele componente:
= A elabora lucriri de analizé inovative — accesibile nu numai specialistilor si persoanelor din mediul
academic, ci unei audiente mai largi de cititori cu un nivel mediu de educatie — care include:
— O analiza a impactului conflictului asupra anumitor domenii ale dezvoltarii sociale si economice
de pe ambele maluri ale raului Nistru, domenii aprofundate de citre expertii in cauzi;
— Recomandari asupra posibilelelor optiuni pentru rezolvarea problemelor existente.
= A ajuta la intarirea capacitétii si consolidarea comunititii de experti pentru a lucra cu conflictul
Moldova-Transnistria, si astfel intarirea nivelului de influentare a societitii civile ca si metoda
pentru imbunatatirea masurilor de construire a increderii si posibila solutionare a problemelor
locuitorilor din regiune
= A influenta opiniile si atitudinile elitelor, actorilor politici, functionarilor publici si comunititii de
experti de pe ambele maluri ale rdului Nistru inspre rezolvarea conflictului - prin oferirea in cadrul
acestei publicatii a unei analize accesibile si de buna calitate si unor propuneri de politici.

Conflictul

Conflictul Moldova Transnistria este considerat de multe din comunititile internationale ca si un “con-
flict inghetat”, unde imaginea dusmanului, pecerpearea mutuald gresita si neincrederea in elite, si dupd 15
ani de confruntari armate, intr-o anumiti fazd populatia ca intreg a avut doud schimbari semnificative:

(i) un nivel scizut al cooperirii sistemice intre nivelul de mijloc si cel de varf al societatii in ceea ce

priveste divizarea generatd de conflict.

(if) costuri economice si sociale ale conflictului, care desi experimentate in mare mésura de citre

populatia de pe cele doua maluri, nu sunt direct identificate sau asociate cu conflictul.

Chiar daca s-au desfasurat un numar semnificativ de proiecte de-a lungul anilor, care au avut un
anumit succes, concetrandu-se pe intirirea cooperarii intre cele doud maluri, in domeniul mass-mediei,
societatii civile si tineretului in angajamentul de construire a pécii, au fost citeva incerciri de a face vizibile,
in mod direct, costurile economice si sociale ale conflictului si beneficiile cuantificabile pentru pace intr-
un mod care este usor accesibil si potrivite pentru populatia si elitele de pe ambele maluri ale raului. A fost,
de asemenea, recunoscut de citre autorii proiectului IMPACT faptul ci exista necesitatea pentru initiative
mai fezabile §i cuprinzitoare pentru imbunatitirea proceselor de pace, care au la indemana potentialul
creativ si de analizd al expertilor comunititilor de pe cele doud maluri ale raului Nistru si regional.

Proiectul

Proiectul IMPACT a fost dezvoltat cu scopul specific de a consolida munca in comun a ONG-urilor
de analiz4 si a analistilor experti independenti de pe cele doud maluri ale rdului Nistru, Rusia, Roméania
si Ucraina. Scopul acestei cooperdri a fost sa facd o analizd comuna a efectelor socio-economice asupra
conflictului politic extins si sd dezvolte propuneri de politici care sé contribuie la dezvoltarea de strategii
concret si optiuni pentru transformarea conflictului.

Pentru a ajunge la scopul principal al proiectului — de a influenta constructiv institutiile politice
si executive de luare a deciziilor si de a influenta opinia publica despre costurile conflictului Moldova-
Transistria — activitati ale fazelor proiectului 2007-2009 au inclus:

= Consolidarea initiativelor de colaborare in retea si intelegerii reciproce a cercetitorilor i ana-

listilor experti, intr-un cadru regional practic si de cooperare care include Moldov-Transnistria,
Ucraina, Romania si Rusia.
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= Construirea capacitatii pentru comunitatea de experti prin schimbul si oferirea experientei inter-

nationale din zone similare si legate de zone de conflict si din domenii relevante.

= Dezvoltarea capacititii de a fi receptiv in ceea ce priveste conflictul si participarea cercetatorilor

din domeniul socio-economic si din partea institutiilor de analizi.

= Angajarea in cooperarea practicd a expertilor regionali, concentrdndu-se pe investigarea si evi-

dentierea costurilor economice si sociale ale conflictului si beneficiile pacii in Moldova-Trans-
nistria.

= Expertii de pe ambele pirti ale diviziunii conflictului muncind impreund pentru a sprijini alter-

nativele de politici in parteneriat cu mass-media.

O parte importantd a Proiectului care a avut loc anterior §i in timpul scrierii acestei colectii de eseuri
o serie de ateliere care promovau dialogul expertilor desfasurate la: Vadul lui Voda (Moldova), Tiraspol,
Odesa si Lazurnoe (Ucraina).

Aceste ateliere de Dialog s-au concentrat pe construirea optima a unei intelegeri reciproce, analiza
comund si in cooperare pentru rezolvarea problemelor in grupul larg al participantilor IMPACT, atét
pentru a facilita scrierea acestor publicatii, cit si pentru a pune bazele pentru viitorul Think-tank IMPACT.
Abordarea dialogului, bazatd pe munca asupra transformarii conflictului a practicienilor internationali,
este ilustratd in diagrama-piramida de mai jos (a se citi “ de jos in sus”).

Strategii practice si implementare
Generare de recomandari multiple

Solutionarea problemelor prin cooperare

Analiza in comun a problemei

Intelegere reciproca

Intalnire/descoperire

Parteneriatul proiectului IMAPCT consti in urmatoarele organizatii:

= Centrul pentru Studii Strategice si Reforme (CISR) Chisindu

= Centrul Independent pentru Cercetare Analiticd “New Age”, Tiraspol

= PATRIR Cluj-Napoca

= Comitetul Unit pentru Democtatizare si Conciliere (JCDC) Chisinau

= Agentia Rusé de Informare New Region, Biroul Priednestrovie, Tiraspol,
= Centrul pentru Dezvoltarea Televiziunii Independente, Chisindu

Alte produse ale Proiectului din faza 2007-2009 includ:
= Un film documentar despre povestea umand a costurilor soci-economice ale conflictului din
Moldova-Transnistria, 0 poveste nespusa a construirii pacii din ultimii 20 de ani, intitulatd “Trans-
nitria - Cand armele au fost reduse la ticere”.
= Un raport sociologic bazat pe cercetare unici desfasuratd pe ambele maluri ale Nistrului, concen-
trandu-se pe “ Bunastarea sociala si economici a populatiei de pe cele doud maluri ale Nistrului
in conditiile conflictului inghetat”
= Raportul de analizei economica, care se concentreazi pe “Costurile conflictului Transnistran si
beneficiile solutiondriii lui”
Pentru mai multe informatii despre acest proiect, participantii séi si publicatiile, i pentru a contacta
echipa proiectului, sau autorii eseurilor din acest volum, puteti sd gisiti mai multe informatii pe adresa
www.impact-project.org



Moldova-Transnistria: aspecte economice

Volumele din colectie

Colectia de eseuri este publicaté in trei volume separate, toate vor avea acelasi nume de serie: “Eforturi
comune pentru un viitor mai prosper: depdsirea costurilor socio-economice ale conflictului Moldova-
Transnistria”. Fiecare volum va contine eseuri tematice in englezd, romana si rusa.

Fiecare lucrare este structurata astfel: Sumarul executiv/Abstract pana la o pagindin introducere,
urmati de corpul lucrrii si completat de bibliografie sau note de final.

Unul dintre volume este consacrat analizei sociologice, avind in componenti urmétoarele capitole:

Bunastarea economica si sociald a populatiei celor doua maluri ale Nistrului in conditiile con-
flictului inghetat — Dr. Elena Bobcova (Tiraspol)

Situatia demografica in Transnistria in perioada nerezolvarii conflictului - Dr. Vladimir Fomenko
(Tiraspol)

Populatia Moldovei in contextul procesului migratiilor moderne — Prof. Valeriu Mosneaga (Chisindu)
Politica sociald si dezvoltarea umana — Dr. Anatol Rojco (Chisindu)

Protectia si asistenta sociali: eficienta reglementarii legislative — Dr. Natalia Schukina (Tiraspol)
Formarea ,,noii” identitéti post-sovietice in conditiile unui conflcit etno-politic. Cazul Transnis-
triei — Nina Shtanski (Tiraspol)

Probleme ale pietei muncii in Republica Moldova si Transnistria — Dr. Dorin Vaculovschi (Chi-
sindu)

Alt volum este consacrat analizei procesului de negocieri, avand in componenta urmatoarele ca-

pitole:

Procesul de negocieri ca modalitate de amanare a solutiondrii problemei — Dr. Igor Botan (Chi-
sindu)

Evidentierea costurilor conflictului prin crearea ,,Formatului social-umanitar ,,5+2” — Vitali
Ignatiev (Tiraspol)

Originile si perspectivele solutionarii conflictului transnistrean — Oazu Nantoi (Chisindu)
Calea Transnistriei — Andrei Safonov (Tiraspol)

Politicile de integrare europeand in contextul reglementdrii transnistrene — Serghei Shirokov
(Tiraspol)

Acest volum este dedicat analizei aspectelor economice.

Eseurile

Unul dintre scopurile principale ale colectiei de eseuri, dupd cum a fost mentionat mai sus, este
construirea capacititilor pentru a genera nivele noi ale calitatii in ceea ce priveste analiza politicilor si
propuneri. Redactand aceasta publicatie am identificat urmétoarele ,,nivele” de capacititi care au fost
demonstrate de multi autori si care ar trebui folosite ca si modele citre care alti autori ar trebui sa se
indrepte:

1.

6.

Deschidere in ceea ce priveste publicarea lor in acelasi volum alaturi de oponentii lor de pe celalalt
mal

. Dorinta si abilitatea de a folosi un stil de a scrie constructiv si reciproc acceptat
. Intelegerea nevoiii si depunerea efortului pentru a analiza situatia pe ambele maluri ale Nistrului;

nu numai din propria perspectivé familiara

. Capacitatea de a merge dincolo de analizd - dezvoltdnd propuneri de politici si recomandari

constructive

. Stilul scrierii potrivit pentru un public non-academic o piatrd de temelie pentru implicarea activa

la nivelul de advocacy pe probleme de politicilor in ceea ce priveste conflictul
Scrierea impreuna pentru a aduce propuneri de politici bazate pe consens pentru ambele maluri
ale riului Nistru

Bazéndu-ne pe atingerea relativa a acestor nivele ale capacitatii care a fost demonstrata in lucrari,
le-am categorizat dupa cum urmeazi:

Introducere

Lucréri care sunt orientate asupra ambelor maluri ale raului Nistru si aduc recomandari inova-
tive de politici (citeva conceptuale si citeva prezentate in detaliu). Aceasta categorie de autori se
poate considera ca a atins nivelele de construirea a capacititilor de la 1 la 5 din cele enumerate
mai sus;

Lucrari care oferd o noud analizd de adancime a problemelor principale si aduc cateva recomandari
constructive de politici, dar se refera doar la una dintre tiri / regiuni care sunt acoperite de proiect.
Aceastd categorie de autori se poate spune ca a ajuns la nivelele de construire a capacitatilor 1, 2,
4 si 5 din cele enumerate mai sus;

Lucrari care sunt orientate asupra ambelor maluri ale rdului Nistru si care oferd o noud analizd
de adancime a problemelor principale si aduc mai putine recomandari de politici orientate catre
actiune. Aceastd categorie de autori se poate spune ca a ajuns la nivelele de construire a capaci-
tatilor 1,2,3si 5

Acestea sunt lucriri ale caror valoare este aceea de a aduce o noud analizd de adancime a princi-
palelor probleme socio-economice din cadrul acestui conflict si care se relationeazi cu una dintre
partile aflate in conflict, §i care probabil nu au fost disponibile discursului public in afara regiunii
din care provine autorul (in unele cazuri fiindci autorul nu a dorit in prealabil si fie publicat pe
cealaltd parte a diviziunii conflictului). Aceastd categorie de autori se poate spune ci a ajuns la
nivelele de construire a capacitatilor 1, 2 si 5

Limbaj

Autorilor li s-au oferit note orientative in ceea ce priveste folosirea termenilor care pot avea si au
incarcitura politicd. Pentru a evita ofensarea unui sau altuia dintre grupurile de cititori ai aceastei publicatii
s-au identificat i utilizat citiva termeni de mijloc/compromis.

Cand se enumer3 cele doud parti-cheie la conflict, in loc sé se utilizeze “Moldova SI Transnis-
tria’, autorii au fost rugati si utilizeze “Moldova-Transnistria’, sau “Moldova de pe malul drept
si Transnistria’, sau “malul drept si malul stdng al raului Nistru”, sau, daca e necesar, “Chisinau
si Tiraspol”

Exceptii, de la nota orientativd de mai sus, s-au produs cand au existat motive legitime pentru
enumerarea celor doi subiecti unul langi altul prin juxtapunere - acestea incluzind referirile la
parti in cadrul procesului oficial de negociere, si cAnd s-au dezvoltat doud sisteme distincte, de
exemplu cel economic.

Cénd se referi la regiunea de conflict, am ales sa utilizam “Transdniestria” in limba englezi (ter-
minologie folositd in negocierile oficiale), “Transnistria” in Romé4na / Moldoveneasca (alfabetul
latin) si “Pridnestrovie” in Rusa (alfabetul chirilic)

Evitarea utilizarii termenilor in ceea ce priveste zona de conflict care ar putea fi ofensatorii de
exemplu: “districtele/raioanele din stanga Nistrului’, “regiunea transnistreand”, “TMR’, “republica
nerecunoscutd’, decat dacé aceastd utilizare a termenilor a fost necesard pentru analizarea feno-
menelor, perceptiilor si conceptelor pe care acesti termeni ii descriu; si

Termenul de “Moldova” sau “toatd Moldova” a fost folosit de unii autori pentru teritoriul inter-
national recunoscut ca Republica Moldova, incluzidnd Transnistria si Gigduzia, doar in cazul in
care este enuntat in mod diferit, de exemplu, acolo unde statisticile sunt disponibile doar pentru
o parte a Republicii Moldova sau acolo unde s-a ficut referire la Moldova ca si parte la procesul
de negocieri.

%

Echipa proiectului IMPACT isi doreste ca aceste trei volume, ct si cooperarea comunititii de experti
in baza careia aceastea au fost produse, va contribui la construirea unei paci durabile si echitabile in
Moldova-Transnistria, profund inradacinata in nevoile locuitorilor de pe ambele maluri ale faimosului
rau cu multe nume.



Elena Gorelova

ECONOMIA POLITICA A REINTEGRARII

Scopul acestui articol este de a justifica si contura posibilitatile reale de a forma un spatiu economic
unic, in functie de interesele de dezvoltare a Republicii Moldova si Transnistriei. In articol sunt folosite
documente oficiale, discutate la diferite etape ale procesului de negocieri, acorduri semnate de partile
in conflict, materiale din diferite studii privind problemele existente in relatiile moldo-transnistrene,
precum si date statistice din Moldova si Transnistria. Apare necesitatea si oportunitatea de a echilibra
componentele politice si economice ale procesului de solutionare a conflictului. Colaborarea Republicii
Moldova si Transnistriei in vederea restabilirii unui spatiu economic unic este considerata ca fiind cea
mai buna conditie si garantie pentru ulterioara unificare politica. Lucrarea cuprinde propuneri concrete
pentru realizarea unei politici generale de eliminare a barierelor in relatiile economice si in procesul de re-
integrare economica. Aceste propuneri rezulta din faptul ca nivelul, problemele si riscurile de dezvoltare
economica din Republica Moldova si Transnistria sunt aproape identice. Cu toate acestea, partile suporta
costuri suplimentare din cauza relatiilor economice conflictuale. Partile sunt invitate sa creeze institutii
comune permanent active care sa se ocupe de problemele economice ale reintegrarii, sd adopte si sa
puna in aplicare Memorandumul privind actiunile unilaterale, care afecteaza interesele economice ale
celeilalte parti, sa elaboreze si sd implementeze politica si Strategia de reintegrare economica elaborata
pe termen mediu, sa infaptuiasca impreuna proiecte de infrastructura, precum si sa realizeze in comun
o politica de dezvoltare regionala.

%%

Istoria de lungé duratd a incercarilor de reglementare a diferendului transnistrean este carac-
terizatd preponderent de cdutarea unei formule politice acceptabile pentru solutionarea problemei.
Subiectele discutiilor purtate in diverse perioade si diverse formate se axau in special pe problemele
viitoarei configurarii politice a statului si pe determinarea statutului legal al Transnistriei.

Abordarea politicd a diferendului transnistrean a fost i ramane a fi dominants, lucru care
corespunde, in general, standardelor contemporane de purtare a discutiilor pe marginea regle-
mentarii conflictelor inghetate.

Deoarece atat pértile implicate in conflict, cit si mediatorii pornesc de la prioritatea gasirii
unei formule politice a reglementarii, asemenea probleme ca normalizarea relatiilor economice si
reintegrarea economica a Moldovei si Transnistriei fie cd nu sunt deloc luate in calcul, fie ca sunt
considerate ,,ulterioare’, urmand sa fie discutate abia dupa luarea unei decizii politice.

In majoritatea propunerilor si documentelor privind reglementarea conflictului reintegrarea
economicd este interpretatd nu ca un proces care precede sau insoteste luarea deciziei politice, ci
mai degrabd ca un proces ce stabileste relatii in sfera economica in baza separarii puterilor partilor
dupa luarea deciziei politice. Cu alte cuvinte, procesul unei reintegrari economice reale urmeaza
sa inceapa abia dupd reglementarea politica.

Anume aceasta este abordarea adoptatd in propunerile mediatorilor si garantilor solutiondrii
problemei transnistrene.

In ,,Memorandumul asupra Principiilor de baza ale Structurilor statului unificat” (2003),
numit i ,,planul Kozak’, se declara ci ,,aplicarea mecanismelor practice de reglementare a proble-
mei transnistrene este posibila in baza elaborarii in comun, a discutiilor publice preliminare si a
adoptirii noii Constitutii a statului unificat - Republica Federativi Moldova”. In documentul dat
se mentioneaza cd viitorul stat va actiona in baza principiului unitatii ,,spatiului vamal si monetar”,
pe teritoriul acestuia fiind garantata libertatea deplasarii persoanelor, marfurilor, serviciilor si a
capitalului. Constitutia Federatiei stipuleaza competentele, inclusiv in sfera economici — compe-
tentele Federatiei, competentele comune, cat si competentele subiectilor Federatiei.

Elena Gorelova

in »Propunerile si recomandarile mediatorilor din partea OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei
cu privire la reglementarea transnistreand” (13 februarie 2003) este mentionat: ,Dupéd adoptarea
Constitutiei Statului Federativ si dupa semnarea acordurilor finale privind reglementarea problemei
transnistrene va fi stabilitd o perioadé de tranzitie, in decursul careia acestea vor fi aplicate”. Acorduri-
le intre Moldova si Transnistria propuse de mediatori includ de asemenea si acorduri privind spatiul
economic comun al viitorului stat: ,,in spatiul economic al Statului Federativ vor fi asigurate circulatia
liberd a persoanelor, mérfurilor, serviciilor si a mijloacelor financiare, cat si activitatea economica
libera. Pe teritoriul Statului Federativ nu va fi admis instituirea frontierelor vamale interne, a taxelor,
impozitelor si a altor bariere care impiedica circulatia libera a persoanelor, marfurilor, serviciilor si a
mijloacelor financiare” Competentele sunt separate, inclusiv cele din sfera economica - in domeniul
relatiilor economice externe, reglementérii financiare, monetare, de creditare §i vamale, emiterii
banilor, determindrii bazelor politicii de preturi, chestiunilor bugetare, fiscale etc.

Planul de reglementare transnistreand propus de Ucraina, ,,Reglementare prin democratie”
(2005), cunoscut ca ,,Planul Iuscenko’, identifici trei etape ale solutiondrii problemei transnistrene.
Toate aceste etape sunt axate in special pe solutionarea politica — consolidarea legala a principiilor
de baza ale statutului Transnistriei in cadrul Republicii Moldova (etapa I), distribuirea competen-
telor si a mandatelor intre organele centrale de conducere ale Republicii Moldova si organele de
conducere ale Transnistriei (etapa II), reglementarea completd a problemei transnistrene (etapa
III). Totodatd, unul dintre scopurile finale ale reglementérii politice ar fi ,,crearea unui spatiu unic
legal, economic, de apérare, social, vamal, umanitar si a altor spatii ale activitatii statului”

Aspecte ale reintegririi economice a Moldovei si Transnistriei
in propunerile garantilor si mediatorilor

Propuneri privind crearea unui spatiu economic unic
si interactiunea in sfera economica

Pani la re- Dupa reglementarea politica (adoptarea noii Constitutii)
glementarea
politicd
»Memorandumul asu- |lipsesc 1.Principiul unitatii spatiului vamal si monetar.

pra Principiilor de bazd 2.Este recunoscuta si garantatd libertatea circulatia persoa-
ale Structurilor statului nelor, marfurilor, serviciilor si a capitalului.

unificat” (2003) 3.Sunt stabilite competentele Federatiei, competentele co-
mune si competentele subiectilor Federatiei (Transnistria si
UTA Gégéuzia) in sfera economici.

»Propunerile si reco- |lipsesc L.In spatiul economic al Statului Federativ sunt asigurate
mandarile mediatorilor circulatia libera a persoanelor, marfurilor, serviciilor si a mij-
din partea OSCE, Fede- loacelor financiare, cat si activitatea economici libera.
ratiei Ruse, Ucrainei cu 2.Sunt stabilite competentele Statului Federativ si a subiectu-
privire la reglementarea lui federativ (Transnistria) in sfera economica.
transnistreana” (2004)

Planul ucrainean de re- | lipsesc 1.Crearea unui spatiu economic unic si a altor spatii ale ac-
glementare transnistrea- tivitatii statului

nd ,Reglementare prin 2. Unificarea resurselor materiale si spirituale pentru solutio-
democratie” (2005) narea ulterioard a problemelor economice si sociale comune.
3.Competentele nu sunt stabilite.

4.Competentele si mandatele urmeazi sa fie stabilite in Le-
gea ,,Privind statutul legal special al regiunii transnistrene a
Republicii Moldova”.
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Astfel, punctul de vedere comun al mediatorilor si garantilor constd in faptul ca spatiul eco-
nomic unic se va restabili doar dupd legalizarea constitutionala a relatiilor intre parti.

De mentionat faptul cd continutul documentelor mentionate mai sus atesta nu numai subes-
timarea rolului crearii premiselor economice pentru reintegrare, dar si lipsa unei viziuni comune
asupra cailor politice de solutionare a diferendului transnistrean. Apare o intrebare fireascd: daca
garantii si mediatorii au si propun abordari ale reglementarii politice, care nu coincid intocmai,
atunci cum ar putea gési o solutie reciproc acceptabild pértile implicate in conflict? Probabil, ga-
rantii si mediatorii ar trebui si se apropie pozitional unul de altul si s faca o propunere politica
unica in ceea ce priveste solutionarea conflictului, acceptabila atit pentru Moldova, cit si pentru
Transnistria.

Felul in care Moldova si Transnistria vad rolul procesului integrérii economice in reglemen-
tarea politica a conflictului nu se deosebeste practic de abordérile garantilor si mediatorilor. Atat
Moldova, cat si Transnistria sunt interesate mai mult de formula politica a reglementarii con-
flictului, decit gasirea unor mecanisme economice reciproc acceptabile si restabilirea spatiului
economic comun.

Propunerile Transnistriei, inaintate in august 2003, tineau de structura si continutul viitoarei
Constitutii a statului federativ — ele propuneau formula politici a reglementérii. Propunerile con-
tineau si articole despre separarea mandatelor. Era previzut faptul cd multe chestiuni economice
se vor afla in competenta comund a subiectilor Federatiei (subiectii Federatiei fiind Moldova si
Transnistria): chestiuni legate de spatiul economic comun si reglementarea antimonopol, moneda,
circulatia si emisia banilor, serviciile vamal si de frontierd, comunicatii in comun etc.

Pozitia oficiala a Moldovei privind reglementarea transnistreana este expusa in ,Legea cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic al localitatilor din stinga Nistrului (Transnis-
tria)”, adoptatd de Parlament in julie 2005. Legea nu-si propune drept scop solutionarea proble-
mei in sfera interactiunii economice a partilor. Abordarea reglementarii conflictului se reduce la
atingerea unor scopuri pur politice. In particular, in lege se stipuleazi ca ,,procesul de negocieri
cu Transnistria este desfasurat cu scopul democratizérii si demilitarizarii Transnistriei”. Este pre-
vazut faptul ca dupé indeplinirea conditiilor privind demilitarizarea si democratizarea, subiectele
procesului de negociere vor deveni din nou preponderent cele politice: elaborarea si adoptarea
unei legi speciale despre statutul legal al Transnistriei.

Astfel, toate abordérile si propunerile tuturor participantilor la solutionarea diferendului
transnistrean ,,canalizeazd” problematica reglementirii pe un fagas pur politic.

Insa prevalarea politicului in abordarea reglementarii diferendului transnistrean nu a con-
tribuit la apropierea pozitiilor partilor implicate in conflict, si nici la elaborarea unor solutii
constructive reciproc acceptabile. Dimpotriva, ,,politizarea” indelungata a problemei si a insusi
procesului de reglementare a dus la aprofundarea izolarii economice a partilor si la agravarea
conflictelor cu caracter economic.

In esentd, Moldova si Transnistria se afl3 in stare de conflict economic continuu, escaladarile
periodice ale acestuia ducind la pierderi economice din partea ambelor parti.

Cronica conflictelor economice cuprinde un numar mare de episoade, legate de activitatea mai
multor sisteme economice si infrastructurale: de functionarea caii ferate si a telecomunicatiilor,
de activitatea posturilor de control vamal intern, de introducerea de citre Moldova a stampilelor
si regulamentelor vamale noi, de crearea de cétre Transnistria a problemelor pentru activitatea
agricola a locuitorilor din satele din stanga Nistrului aflate sub jurisdictia Moldovei, de regulile
privind inregistrarea cetdtenilor Republicii Moldova care intra pe teritoriul Transnistriei, de insti-
tuirea de cétre Transnistria a unei taxe pentru importul marfurilor din Moldova, de introducerea
de citre Moldova a conditiei inregistrarii agentilor economici din Transnistria care efectueaza
tranzactii de import-export etc.
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In prezent la baza relatiilor economice moldo-transnistrene stau principii mult mai subrede
decét ale relatiilor fiecarei dintre parti cu tarile CSI si multe alte tari dinafara CSI.

Un factor foarte negativ in calea reglementarii este implicarea garantilor si a mediatorilor in
conflictele economice dintre Moldova si Transnistria. In acest context, misiunea internationali de
control si monitorizare a segmentului de frontiera dintre Moldova si Ucraina poate fi interpretata
ambiguu. Ucraina in calitate de tara-garant si Uniunea Europeand in calitate de observator au de-
venit de fapt promotori ai intereselor politice unilaterale si ai actiunilor economice neprietenoase
ale Moldovei fatd de Transnistria. Rusia - alta tard-garant - a ocupat o pozitie opusi, acordand
Transnistriei ajutor si sustinere economica. Putin probabil cd asemenea invazii ,,politico-econo-
mice” ale garantilor si mediatorilor in conflict sé fie si cdi de solutionare a acestuia.

In conditiile lipsei unei interactiuni economice normale, dar si a unor conflicte economice
periodic acutizate, procesul politic al reglementirii conflictului de obicei intra in impas. Aceasta
situatie este de asemenea agravata de dezintegrarea activitatilor functionale din sferele sociale,
culturale, informationale si din alte sfere de activititi.

Ambianta de neincredere si dezbinare, formaté pe parcursul anilor, este probabil cea mai nefas-
ta premisa pentru un dialog politic constructiv intre oficialitédtilor, dar si pentru aparitia in randul
populatiei si al businessului a unor motivatii puternice de a sustine procesul de reunificare.

Existenta unor probleme serioase in relatiile economice, social-culturale si in alte relatii dintre
Moldova si Transnistria nu au fost suficient luate in considerare la elaborarea diverselor optiuni
pentru reglementarea politicd. In mod corespunzitor, accentul nu era pus pe acele posibilititi
de solutionare a problemei, legate de cautarea si aplicarea mecanismelor de redresare a relatiilor
economice, social-culturale, informationale si alte relatii dintre Moldova si Transnistria.

Devine evident ca lucrul in comun al Moldovei si Transnistriei (cu sustinerea garantilor,
mediatorilor si a partenerilor de dezvoltare) in vederea restabilirii spatiilor unice de activitate
constituie premisa si garantia cea mai buna a unificérii politice ulterioare. In acest context, sfera
economicd este nu numai cea mai ,,sensibild” in implementarea deciziilor comune, ci si cea mai
»potential productivd’ din punctul de vedere al obtinerii unor rezultate palpabile, convenabile
atit pentru agentii economici, cat si pentru populatia ambelor maluri ale Nistrului.

Cel putin, este necesara echilibrarea rolurilor pe care urmeazi si le joace abordarea politica si
cea economici in solutionarea diferendului transnistrean. In prezent, armonizarea acestor roluri
inseamnd indreptarea atentiei si a actiunilor concrete reciproce in formarea spatiului economic
unic. Aplicarea consecventd in practica a ideii restabilirii spatiului economic unic ar acorda mai
multe sanse si mai mult optimism in gésirea unei formule politice optime pentru reglementare.

Nivelul, caracterul si problemele dezvoltarii economice a Moldovei si Transnistriei au mai
multe puncte comune decét opuse. De mentionat cd deosebirile se refera mai mult la organizarea
sistemelor economice - a institutiilor, mecanismelor si instrumentelor utilizate in sferele fiscala,
bugetara, baneasca si de credit, valutara si in alte sfere, inclusiv cea care reglementeazi activi-
titile economice. In acelasi timp, rezultatele dezvoltirii si structurile economiilor Moldovei si
Transnistriei denoté cd economiile de pe ambele maluri ale Nistrului sunt aproximativ la fel dupé
nivelul de dezvoltare in comparatie cu economiile nationale ale tarilor europene si ale multor téri
din CSI, si se confrunta cu riscuri similare care limiteaza posibilititile de depasire a raiménerii
in urma in dezvoltare.

Problemele principale si in acelasi timp principiale ale dezvoltarii economiei Moldovei si a
Transnistriei sunt:

= Nivelul relativ scizut al productiei produsului national;

= Dependenta sporitd de economia externa si riscurile externe inalte;

= Diversificarea structurald slaba a economiei.
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Volumul anual al PIB-ului pe cap de locuitor nici in Moldova, nici in Transnistria nu atinge
1000 USD. In acelasi timp, diferentele dintre cele doua economii dupa nivelul PIB sunt insigni-
fiante. In medie, in perioada anilor 2004-2006 acest indice a constituit in Moldova 833 USD, iar
in Transnistria 917 USD. Analogic, deosebirile in ceea ce priveste nivelul de investitii sunt si ele
neinsemnate. Investitiile in capitalul fix pe cap de locuitor in Moldova a constituit in 2004-2006
in medie 159 USD anual, iar in Transnistria — 128 USD. Putem conchide ca Transnistria este
depisitd intrucatva de Moldova la ritmul si nivelul de investitii, iar Moldova cedeazi la capitolul
PIB. Utilizand acesti doi indici macroeconomici deosebit de importanti pentru a efectua o evalu-
are a dezvoltarii economice a Moldovei si Transnistriei, putem plasa ambele economii in aceeasi
~categorie de greutate”, si anume — rdménerea in urma in dezvoltare comparativ cu economiile
de succes ale tarilor europene si CSI.

La capitolele PIB pe cap de locuitor si volumul de investitii Moldova si Transnistria raimén in
urma tarilor europene de zeci de ori. Astfel, PIB-ul pe cap de locuitor in Moldova si Transnistria
constituie doar 3% din PIB-ul pe cap de locuitor al tarilor Uniunii Europene, adicd nivelul PIB-
ului in Moldova si Transnistria este de 33 de ori mai scazut decét in térile UE.

Indici ai nivelului de dezvoltare a economiilor Moldovei si Transnistriei
in anii 2004-2006 (in medie anual)

| Moldova | Transnistria

Produsul Intern Brut:

— pentru un locuitor, USD 833 917

- ritmurile de crestere, % 6,7 11,9
Investitii in capitalul fix:

- pentru un locuitor, USD 159 128

- ritmurile de crestere, % 14,0 8,0

- volumul de investitii in % fatd de PIB 18,8 13,8

Surse: Biroul National de Statisticd al RM, Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Economiei al RMN,
Banca republicand transnistreand, calculele autorului.

In ciuda faptului ci economiile Moldovei si Transnistriei au structuri de ramura diferite,
ambele economii sunt caracterizate prin denaturdri si riscuri foarte similare. In acest context,
»problema” celor doud economii constd in primul rind in caracterul monostructural pronuntat
al lor si in dependenta excesivd de rezultatele activititii sectoarelor dominante, si in al doilea
rand in vulnerabilitatea economica externa din cauza unui grad inalt de dependentd de factorii
economici externi.

In structurile ambelor economii exista sectoare dominante, de ale ciror rezultate depind in
mare mdsurd atét situatia economici, cét si indicii finali ai dezvoltarii economice.

In structura productiei nationale a Moldovei o mare pondere il are sectorul agrar — circa 20%
din volumul total al valorii adaugate globale. Iar cota-parte a agriculturii in producerea valorii
adiugate globale este mai mare decét cota-parte a industriei. In structura producerii Transnistriei
cea mai mare pondere ii revine industriei — 31,1% din valoarea adaugata globala in 2004-2006.
Cota-parte a industriei depdseste cu mult cota-parte a agriculturii.

In industria Moldovei si Transnistriei exista sectoare-lider, ale ciror functionare influenteaz
puternic nu numai indicii generali ai dezvoltirii industriale, ci si volumul exporturilor.

O parte considerabild a intreprinderilor industriale din Moldova activeaza in domeniul pre-
lucrérii materiei prime agricole — cota produselor agroalimentare si a bauturilor in 2004-2006 a
constituit 50% din volumul total al productiei industriale. Respectiv, mai bine de jumatate din
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exportul moldovenesc constituie productia agricold. In Transnistria lider al productiei industriale
este siderurgia, a cdrei produse constituie partea esentiald a exporturilor (mai bine de 60% din
exporturi in 2004-2006).

Ambele economii sunt foarte deschise - atit in Moldova, cét si in Transnistria volumele co-
mertului exterior sunt mai mari decat PIB-ul. Totodata, ambele economii sunt caracterizate prin-
tr-un deficit pronuntat si cronic al balantei comerciale. De aceea multe probleme ale dezvoltérii
durabile a economiei Moldovei si Transnistriei sunt legate de solutionarea problemei extinderii si
diversificarii exportului. In acelasi timp, rezultatele dezvoltirii economice si volumul exporturilor
depind in mare masurd de accesul la pietele externe, de geografia acestora, de conditiile comer-
tului exterior, de dinamica cursurilor de schimb si dinamica preturilor mondiale si regionale la
marfurile exportate si importate etc.

Indicatori structurali ai dezvoltarii economiilor Moldovei si Transnistriei
in 2004-2006 (in medie anual)

Moldova Transnistria
Volumul comertului exterior in % fatd de PIB, inclusiv: 110,2 261,8
— exportul in % fatd de PIB 35,2 104,1
— importul in % fata de PIB 75,0 157,7
Ponderea agriculturii in valoarea adaugati globala, % 19,3 4,5
Ponderea industriei in valoarea adaugatd globala, % 18,7 31,3
Ponderea sectorului dominant in productia industriald, % 52,4 37,2
(Moldova - producerea produselor alimentare si a bauturilor;
Transnistria - siderurgia)
Ponderea grupelor de mérfuri dominante in export, % 54,8 64,3
(Moldova - produse agroalimentare; Transnistria — produse
siderurgice)

Surse: Biroul National de Statisticd al RM, Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Economiei al RMN,
Banca republicand transnistreand, calculele autorului.

Astfel, problemele structurale si nivelul relativ scazut al productiei produsului national in
Moldova si in Transnistria atesta existenta unor ,,puncte vulnerabile” si riscuri calitativ similare
din punctul de vedere al posibilitatilor de a asigura o dezvoltare dinamici si durabila a ambelor
economii. De aceea sarcina fundamentala a schimbdrii calitdtii dezvoltérii economice in scopul
cresterii nivelului productiei produsului national este comuna atit pentru Moldova, cét si pentru
Transnistria. De asemenea, sunt comune si asemenea obiective importante ca sporirea produc-
tivitdtii muncii §i a calitédtii productiei, imbunatétirea calititii managementului, a infrastructurii,
a sistemelor de ocrotire a sdnatétii si de inviatamant etc.

Este destul de evident cd conflictul din relatiile economice impiedici atingerea obiectivelor
strategice de dezvoltare, deoarece conflictualitatea constituie un factor de instabilitate si de o slaba
atractivitate a economiei pentru investitii private serioase pe termen lung. In plus, in conditii de
conflictualitate se intensificd riscurile de destabilizare a activitatii curente a agentilor economici.
Cele mai evidente dovezi le gidsim in istoria economicd modernd a Moldovei si Transnistriei -
este vorba de pierderile de proportii suferite de agentii economici si bugetele publice ca urmare a
introducerii de citre Moldova a noilor rigori de efectuare a tranzactiilor externe de catre intreprin-
derile transnistrene si a introducerii ulterioare de catre Rusia a interdictiei furnizarii productiei
vinicole moldovenesti.

Tata de ce schimbarea radicald a caracterului relatiilor economice este rezonabild si necesara.
Acest lucru va influenta pozitiv atit dinamica dezvoltarii economiilor, cét si procesul reglementarii
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politice. Este vorba de tranzitia de la politica actiunilor unilaterale dezintegratoare la elaborarea
unui curs comun spre reintegrarea economica.

Sa tinem cont si de faptul cé in anii de coexistentd ,,paralela” a Moldovei si Transnistriei au
avut loc procese si evenimente ale cdror consecinte vor complica si mai mult solutionarea pro-
blemei reintegrérii economice:

= A avutloc o ruptura a mai multor legituri de productie, care au existat pana la perioada

de separare economica;

= Periodic apareau conflicte economice care afectau interesele multor agenti economici;

= Sistemele economice ale Moldovei si Transnistriei s-au constituit izolat unul de altul;

= Auapirut si existd bariere vamale, bancar-financiare si de alt gen.

Nu putem face abstractie de aceste realitdti atunci cand efectudm orice gen de consultatii i
actiuni la toate etapele tranzitiei si implementarii politicii comune de reintegrare a economiilor
si a credrii spatiului economic comun.

Vom numi doar cateva directii posibile si mésuri de fortificare a increderii ,,economice” si de
tranzitie spre formarea consecventa a spatiului economic comun.

Crearea institutiilor comune de realizare a reintegrarii economice

Inainte de toate, va fi nevoie de institutii comune care ar putea elabora propuneri relevante in
urma analizei situatiei din sfera relatiilor economice si a identificarii barierelor existente.

De mentionat ci conducerea Moldovei a creat in repetate randuri si in mod unilateral comisii
interdepartamentale in scopul desfasuririi unor actiuni de cooperare social-economicé cu Trans-
nistria, de creare a spatiului legal si social-economic comun. Astfel, in 2002 Parlamentul a instituit
o Comisie ,,de cooperare social-economici cu raioanele de est ale Republicii Moldova” (decizia a
fost anulata in 2003). In anul 2003 Guvernul a adoptat hotirérea ,,Cu privire la crearea Comisiei
interdepartamentale pentru reintegrarea Republicii Moldova”. Scopurile principale ale Comisiei
sunt: elaborarea propunerilor pentru realizarea reintegrarii, fortificarea increderii si elaborarea
Strategiei de reintegrare. In anul 2007, prin Hotdrarea Guvernului ,,Cu privire la implementarea
initiativelor Presedintelui Republicii Moldova de fortificare a increderii si securitatii in contextul
solutiondrii problemei transnistrene”, au fost create grupuri de lucru departamentale menite sa
elaboreze proiecte concrete pentru implementarea initiativelor Presedintelui. La lucririle acestor
grupuri de lucru urmau sa fie atrasi si reprezentanti ai Transnistriei.

Insi rezultate practice ale activitatii tuturor acestor comisii de cooperare si reintegrare create
periodic de Moldova au fost prea putin eficiente, deoarece la lucririle lor nu au participat repre-
zentanti ai Transnistriei, care ar fi putut exprima interesele si cerintele partii transnistrene.

Este evident ca pentru a realiza reintegrarea economica este necesara formarea unor institutii
bilaterale comune. Componenta, functiile si mandatele lor urmeaza sé fie coordonate si aprobate
de citre organele autorizate ale Moldovei si Transnistriei.

Un suport consultativ si ,,de arbitraj” semnificativ pentru institutiile comune ar putea fi
acordat de garanti, mediatori si partenerii de dezvoltare externi, incepand cu etapa consultarilor
bilaterale despre componenta, scopurile si mandatele institutiilor de reintegrare economicd si cu
»Regulamentul” privind activitatea lor.

Adoptarea de ciatre Moldova si Transnistria a Memorandumului despre
actiunile unilaterale ce vizeaza interesele economice ale celeilalte parti

Activitatea institutiilor comune in problemele reintegrarii economice nu va fi eficientd dacé
concomitent nu vor fi elaborate si luate masuri de deblocare a problemelor conflictuale, de eli-
minare a restrictiilor si barierelor care impiedica relatiile economice si dezvoltarea economica
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internd a partilor. De aceea este necesar si fie elaborat in comun si adoptat un memorandum
despre actiunile ce vizeazd interesele economice ale partii opuse. Memorandumul urmeazd sa
stipuleze cel putin urmatoarele prevederi:
= Despre anularea (sau moratoriul asupra) actiunilor intreprinse in trecut, care prejudici-
aza situatia economicd, rezultatele dezvoltarii, provoaca pierderi economice (in sectorul
public sau privat) pértii opuse;
= Despre neefectuarea in viitor a actiunilor unilaterale care ar prejudicia interesele celei-
lalte parti;
= Despre introducerea mecanismului de coordonare preliminara a deciziilor legate de
planificarea actiunilor unilaterale care ar prejudicia interesele celeilalte pérti sau pot
contine riscuri de prejudiciere a intereselor ei economice.
Adoptarea si respectarea unui asemenea Memorandum va permite deblocarea unui sir de
conflicte economice existente si prevenirea aparitiei unor noi contradictii.
In cazul credrii institutiilor comune in problema reintegrarii economice, una din ariile de
activitate practica a lor ar putea deveni eforturile in vederea eliminarii si prevenirii conflictelor
economice.

Elaborarea si implementarea in comun a politicilor si Strategiei pe termen
mediu privind reintegrarea economica

Elaborarea si implementarea in comun a politicilor si Strategiei privind reintegrarea econo-
micé vor contribui la dezvoltarea si reintegrarea stabild a economiilor, dar si a altor sfere vitale si
reglementarii politice a diferendului transnistrean.

De mentionat cé ideea implementarii politicii de reintegrare economica a fost inclusa in
»Strategia Nationald de Dezvoltare pe perioada 2008-2011", adoptatd de Parlamentul Moldovei
in decembrie 2007. In acest document in particular se vorbeste despre restabilirea spatiului
economic comun si elaborarea strategiei de reintegrare economica. Insi toate actiunile in acest
domeniu urmeaza si fie efectuate in mod unilateral, fira participarea partii transnistrene. Tot-
odati, se presupune implicarea unei a treia parti — ,,cooperarea cu institutiile UE, in particular
prin atragerea misiunii UE de acordare a asistentei la frontiera moldo-ucraineand” O asemenea
abordare a problemei elaborarii si implementarii politicii de reintegrare economicé este absolut
neproductivd §i putin probabil si fie acceptata de partea transnistreand.

Este evident ci elaborarea Strategiei de reintegrare economicd, dar si implementarea ei ul-
terioard, urmeaza s fie efectuate in comun de cétre Moldova si Transnistria. Principalul scop
al acestui document este elaborarea unor abordari coordonate pentru solutionarea problemelor
legate de crearea spatiului economic comun, reintegrarea sistemelor economice si desfasurarea
unor actiuni adecvate si coordonate.

Este clar ci Strategia de reintegrare economicé nu poate fi pe termen lung, deoarece s-au adu-
nat prea multe contradictii si discrepante economice. Este foarte dificil sd prognozezi o traiectorie
de lungd durata a reintegrérii in conditiile unei previzibilitati slabe a consecintelor generate de
primii pasi in lichidarea barierelor si stabilirea interactiunilor sistemelor economice. Va fi necesar
pentru ambele pérti sa invete sa tind sub control nu numai procesul de reintegrare economicé, ci
si riscurile si consecintele ce vor apare pe parcurs.

Actiunile de reintegrare a diverselor sfere vitale ale economiei vor avea viteze si durate de
implementare diferite. De aceea toate etapele realizirii lor urmeaza sé fie foarte bine puse la punct,
pentru a evita dezechilibrérile si efectele negative in procesul de reintegrare in general.

Un rol important in implementarea politicilor si a Strategiei de reintegrare economica il va
juca sistemul de monitorizare. Urmeaza si fie examinata posibilitatea crearii unei institutii de
monitorizare a procesului si rezultatelor implementarii Strategiei. Efectuarea in comun a moni-
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torizarii va permite nu numai prevenirea consecintelor negative pentru una dintre pérti in urma
implementdrii Strategiei, ci si introducerea la timp a corectdrilor justificate in politica comuna
de reintegrare economica si in planul de actiuni. Este rezonabila atragerea in procesul de moni-
torizare a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale din Moldova si Transnistria, cat sia
garantilor, mediatorilor si a partenerilor de dezvoltare.

In cele ce urmeaza vom face o caracterizare unor arii si directii importante ale politicii de
reintegrare economica pe termen mediu, legate de identificarea si elaborarea in comun a deciziilor
in scopul obtinerii unor rezultate de succes si durabile ale reintegrarii.

Asigurarea dezvoltarii libere si eficiente a activitatii de antreprenoriat

In contextul reintegririi economice a Moldovei si Transnistriei asigurarea dezvoltirii libere
a activitdtii de antreprenoriat inseamna:

= Lichidarea barierelor administrative, vamale si a altor obstacole in scopul normalizérii

interactiunii intre agentii economici din Moldova si Transnistria, crearea conditiilor
pentru circulatia libera a mérfurilor, serviciilor, capitalului si a fortei de muncé;

»  Formarea si implementarea graduala si in comun a principiilor, instrumentelor si meca-

nismelor eficiente de stimulare si reglementare a activitatii de antreprenoriat.

In afara de actiunile de lichidare a barierelor, mai e necesari si elaborarea si implementarea
activititilor de formare a unui mediu comun favorabil pentru activitatea economica curentd si
investitionald. Este vorba in primul rand de o politica comuna in probleme de promovare a ex-
porturilor, de stimulare a introducerii noilor tehnologii, de dezvoltare a infrastructurii calitétii
si a sistemelor de control al calititii, de standardizare si certificare a produselor, de dezvoltare a
instrumentelor si institutiilor comune de atragere a investitiilor, de protectie a concurentei.

Daci o astfel de politica va fi implementata, business-ul de pe ambele maluri ale Nistrului
nu numai cd va obtine beneficii economice suplimentare, dar ar putea deveni si un adept activ al
promovarii politicii de reintegrare economica.

In cele din urma, beneficii economice vor obtine toti, deoarece se vor reduce riscurile interne
nu numai pentru dezvoltarea stabild a activitdtii antreprenoriale, ci si pentru cresterea economica
durabila in general.

Armonizarea ,orientatd” a sistemelor fiscale

Sistemele fiscale In Moldova si Transnistria sunt diferite. Nu este rezonabila unificarea totald
a acestor sisteme, dat fiind faptul cd Moldova si Transnistria trebuie sa-si péastreze dreptul de a
forma independent veniturile fiscale ale bugetelor sale si administrarea fiscald. Insi pentru a
obtine succese concrete in domeniul reintegririi economice este nevoie de a determina anumite
directii-tinté ale armonizérii sistemelor fiscale intr-o perspectiva pe termen mediu. Asemenea
directii pot fi:

= eliminarea obstacolelor fiscale care impiedicd dezvoltarea relatiilor si interactiunea intre

agentii economici din Moldova si Transnistria;

= egalizarea poverii fiscale pentru grupurile similare de contribuabili, in primul rdnd pentru

agentii economici.

Lucrul in aceste directii ale armonizarii sistemelor fiscale va permite lichidarea barierelor
fiscale i activizarea relatiilor dintre agentii economici. In plus, ar urma si fie formate niveluri de
impozitare maxim egale i, intr-o anumitd masurd, sa fie egalizate conditiile pentru activitatea
economicd prin formarea unui mediu fiscal, care va fi omogen in domeniul poverii fiscale si de
aceea ,,echitabil” pentru agentii economici de pe ambele maluri ale Nistrului.
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Instituirea si dezvoltarea relatiilor bugetare

Izolarea sistemelor bugetare ale Moldovei si Transnistriei urmeaza sa fie inlocuité cu un sis-
tem de legaturi bugetare. Pentru a stabili legéturile bugetare este necesar de a gési solutii reciproc
acceptabile reiesind din acele sarcini si probleme, pe care ambele parti vor fi gata sé le rezolve si
sa le finanteze impreuna.

Ariile de finantare in comun pot fi actiunile privind dezvoltarea institutiilor si a instrumentelor
de sustinere a businessului mic si mijlociu, privind imbunitatirea stirii generale a infrastructurii,
promovarea exportului, masuri de protectie a mediului i alte activitati. Instituirea cooperarii bu-
getare este importantd si pentru finantarea diverselor activititi in cadrul procesului de reintegrare
insusi, cu alte cuvinte pentru finantarea politicii si Strategiei de reintegrare economica.

In scopul finantarii actiunilor de interes comun, pot fi instituite fonduri care vor fi administra-
te in comun si in care vor fi transferate resurse din bugetele publice ale Moldovei si Transnistriei.
Consolidarea si utilizarea resurselor fondurilor administrate in comun urmeazi sa fie efectuate
pe principii coordonate, avantajoase pentru ambele parti. De aceea este indicata elaborarea si
adoptarea Acordului despre principiile si procedura formarii, utilizdrii $i administrarii fondurilor
comune.

Dezvoltarea ulterioara a relatiilor bugetare presupune ca partile vor aplica principii unice de
planificare bugetara, vor utiliza clasificatori bugetari similari, vor coordona directiile comune ale
politicii bugetare, vor aborda problemele privind transferurile bugetare economic justificate si
reciproc avantajoase etc.

Coordonarea politicilor monetar-creditare si valutare

Miscarea spre unitatea politicilor monetar-creditare si valutare urmeaza s fie efectuata ti-
nindu-se cont de specificul etapelor reintegrarii economice si starea economiilor si sistemelor
bancare ale Moldovei si Transnistriei.

La etapa initiald este rezonabild introducerea unui mecanism de coordonare a programelor
monetare ale Bancii Nationale a Moldovei si Bancii Republicane Transnistrene, si de asemenea
efectuarea actiunilor de armonizare a instrumentelor utilizate pentru atingerea scopurilor trasate
ale politicilor monetar-creditare si valutare.

Printre actiunile de coordonare a politicilor monetar-creditare si valutare este rezonabil sa
figureze urmatoarele:

= utilizarea prognozelor macroeconomice, elaborate in baza unei metodologii comune;

= identificarea si coordonarea principalelor repere-tinta ale programelor monetare - rata

inflatiei i rata cursului valutar;

»  coordonarea dinamicii ofertei de bani si a instrumentelor de reglementare a masei mo-

netare in circulatie;

= coordonarea politicii de refinantare si a politicii procentuale;

= tranzitia la principii si mecanisme unice de reglementare valutara si control valutar.

Dupd reglementarea politicd a diferendului transnistrean, politica monetar-creditara si va-
lutarad coordonati se va transforma in una comund. De aceea va fi nevoie sa se determine si si se
stipuleze in legislatie mandatele Bancii Republicane Transnistrene reiesind din acordarea acesteia
a statutului de sucursald a Bancii Nationale a Moldovei.

In etapele urmatoare ale reintegririi Banca Republican Transnistrean si Banca Nationald
a Moldovei vor trebui sd asigure formarea unui spatiu monetar comun, lucru care presupune
introducerea monedei nationale unice. Tranzitia la utilizarea leului moldovenesc in calitate de
moneda nationala se va efectua treptat prin circulatia in paralel pe teritoriul Transnistriei a leului
moldovenesc si a rublei transnistrene, cu retragerea ulterioara din circulatie a ultimei. Reguli si
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proceduri relevante vor fi elaborate si implementate de citre Banca Nationald a Moldovei si Banca
Republicana Transnistreana.

Armonizarea si integrarea sistemelor bancare

Primul pas important in procesul de punere la punct a actiunilor reciproce ale sistemelor
bancare ar putea fi instituirea unor relatii de corespondenti intre bancile comerciale ale Moldo-
vei si Transnistriei. Aceasta va duce la normalizarea relatiilor interbancare si va inlesni procesul
de decontari reciproce intre agentii economici de pe ambele maluri ale Nistrului, lucru care va
contribui la dezvoltarea relatiilor de productie, comerciale si de alt gen.

Procesul de convergenta a sistemelor bancare trebuie sa se producé treptat, ca sd poata fi
asigurata functionarea stabild a bancilor pe intreaga perioada de reintegrare.

Activitatile de armonizare si integrare a sistemelor bancare urmeaza sa fie efectuate in comun
de citre Banca Nationald a Moldovei si Banca Republicani Transnistreand in baza unui acord
incheiat de acestea, care va determina directiile, modalitétile, procedurile si termenii de efectuare
a activitatilor necesare.

Principalele chestiuni ce urmeaza sé fie abordate in procesul consolidarii sistemelor bancare
sunt legate de armonizarea si unificarea normelor si regulilor de organizare si reglementare a
activitatilor bancare, care asigura stabilitatea si lichiditatea intregului sector bancar.

Principalele directii ale armonizarii si integrarii sistemelor bancare ar putea fi urmitoarele:

= coordonarea cerintelor care reglementeaza nivelul de capital disponibil, riscurile bancare,

toate tipurile de rezerve bancare;

» utilizarea regulilor si procedurilor de control si supraveghere bancara unice;

= aplicarea standardelor contabile si de rapoarte financiare unice;

= asistentd acordatd intregului sector bancar in vederea imbunatatirii calitatii si largirii

spectrului de servicii;

= unificarea sistemelor de plati, a instrumentelor si formelor de efectuare a platilor.

Indiscutabil, susmentionatele domenii de implementare a politicii de reintegrare economica
nu sunt singurele pe lista de sfere si actiuni ,reintegrationiste”. Totusi, cel mai important lucru
este sa demareze miscarea comund in directiile care vor fi identificate in Strategia de reintegrare
economicd ce va fi elaborata si adoptaté de catre parti.

Implementarea in comun a proiectelor de infrastructura

In planul de actiuni al Strategiei Nationale de Dezvoltare a Moldovei pe perioada 2008-2011
sunt incluse activititi de implementare in comun a proiectelor de infrastructurd, lucru care, in-
discutabil, reprezinta o ,,premiera” in planificarea dezvoltarii economice, care ia in considerare
interesele reciproce ale Moldovei si Transnistriei. In particular, se prevede repararea a doua ma-
gistrale auto care trec pe teritoriile Moldovei si Transnistriei (Chisindu — Dubdsari — Poltava si
Brest - Briceni — Chisindu - Tiraspol - Odesa), electrificarea unui sector al ciii ferate (Pervomaisc
- Tiraspol - Bender - Chisindu - Ungheni), cat si reabilitarea ecosistemului raului Nistru.

Nevoia de a imbunatiti substantial infrastructura Moldovei si Transnistriei este evidenta.
Deoarece proiectele de infrastructurd au de regula termeni lungi de implementare, realizarea lor
poate contribui la dezvoltarea unor legaturi mai indelungate nu numai la nivel oficial, ci si la nivel
de agenti economici, care vor fi implicati in aceste proiecte. In plus, beneficiile obtinute vor avea
si ele un caracter indelungat, iar beneficiari vor fi atat agentii economici, cat si populatia.

Drept fundament initial pentru planificarea activitatii in comun in domeniul dezvoltérii
infrastructurii pot servi deja existentele de ambele parti strategii si programe in probleme de in-
frastructurd, care contin directii concrete de dezvoltare a acesteia. De exemplu, Moldova a adoptat
Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, iar Transnistria - Programul de
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stat privind dezvoltarea ramurii drumurilor pe anii 2006-2010. De mentionat, cd Strategia infras-
tructurii transportului terestru a Moldovei nu exclude participarea Transnistriei in dezvoltarea
sectorului. In acest document se spune, in particular, ci ,Strategia datd nu include retelele de
drumuri si cai ferate ale regiunii transnistrene a Republicii Moldova din motiv de lipsa a infor-
matiei. In misura in care vor fi obtinute date despre starea tehnici a automagistralelor si despre
intensitatea circulatiei in regiunea data, Strategia va fi completata”. Iatd de ce in baza documentelor
mentionate, dar si a altora de acest fel, putem gasi reale zone de interes comun si pregiti proiecte
comune de dezvoltare a infrastructurii de transport rutier si de alt gen.

Deosebit de promitatoare si eficiente pot deveni actiunile in comun in pregatirea si imple-
mentarea proiectelor de dezvoltare a comunicatiilor, telecomunicatiilor, a infrastructurii ecologice
si agricole.

Urmeaza sa fie format §i un sistem de administrare si monitorizare a implementarii. O altd
problema importanta este si asigurarea finantarii lor durabile. In solutionarea acesteia un rol pozi-
tiv il pot juca investitorii si donatorii externi. De mentionat ca implicarea participantilor externi in
procesul implementérii proiectelor de infrastructurd ar contribui la formarea unei responsabilitéti
comune a Moldovei si Transnistriei fatd de cooperarea cu orice ,,a treia” parte.

Implementarea in comun a politicii de dezvoltare regionala

Implementarea politicii de dezvoltare regionald ar putea deveni o sfera de activitate in co-
mun destul de productiva. Aceasta sferd a politicii este relativ noud pentru Moldova, care abia
a inceput sd o implementeze in baza Legii privind Dezvoltarea Regionald, adoptata la sfarsitul
anului 2006.

Politici de dezvoltare regionald sunt implementate in mai multe tari europene si de obicei
acestea au drept scop echilibrarea conditiilor si nivelurilor de dezvoltare social-economica ale
regiunilor, depésirea disproportiilor interregionale si intraregionale, sustinerea in dezvoltare a
teritoriilor depresive. Politica daté are propriile instrumente si institutii de implementare, care
trebuie s3 actioneze la nivel central si regional. Intre acestea putem identifica: Consiliul National
de Coordonare a Dezvoltirii Regionale, Agentia de Dezvoltare Regionala, Consiliile regionale
pentru Dezvoltare, Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala si Strategiile de Dezvoltare Re-
gionala pe regiuni, Fondul National pentru Dezvoltare Regionala. Deocamdata insa in Moldova
nu toate institutiile si instrumentele sunt instituite si functioneaza.

In Legea privind Dezvoltarea Regionald in Republica Moldova sunt stipulate urmétoarele
scopuri ale politicii regionale: dezvoltarea echilibraté si durabila a intregului teritoriu, reducerea
discrepantelor in dezvoltare intre regiuni si din interiorul acestora, iar pentru aceasta — consoli-
darea potentialului financiar, institutional si uman si sustinerea activitatii relevante a autoritatilor
locale.

Scopul politicii regionale rezida in primul rand in atragerea atentiei si a resurselor la nivel cen-
tral silocal pentru solutionarea problemelor dezvoltérii regionale. Unul din rezultatele asteptate in
urma realizarii politicii dezvoltarii regionale va fi reducerea discrepantelor excesive si neintemeiate
dintre potentialul si nivelul de dezvoltare al Chisinaului si al altor regiuni ale Moldovei. Regiunile
de dezvoltare se disting prin caracteristici economice. In cadrul politicii regionale regiunile sunt
vdzute nu ca unitdti teritorial-administrative, ci ca formatiuni pur economice. In regiuni sunt
instituite Consilii regionale pentru Dezvoltare, care au menirea sd reprezinte si si promoveze
interesele regiunilor si sd coordoneze activitétile care contribuie la dezvoltarea social-economica
a acestora. In plus, in regiuni sunt instituite Agentii regionale pentru Dezvoltare, care activeazi
practic la elaborarea programelor si proiectelor de dezvoltare, atrag resurse financiare si de alt
gen pentru implementarea lor, acordd suport pentru activitati relevante desfasurate de organele
administratiei publice locale, de sectorul privat, de populatie etc.
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Legea privind Dezvoltarea Regionala stabileste 6 regiuni: Nord (11 raioane si municipiul Bal-
ti), Centru (13 raioane), Sud (8 raioane), UTA Gégauzia, municipiul Chisinau si Transnistria.

Problema discrepantei considerabile dintre nivelurile de dezvoltare social-economica a Chi-
sindului si ale regiunilor este practic irelevantd pentru Transnistia. Potentialul economic al Trans-
nistriei este mult mai inalt decat cel al regiunilor Nord, Centru, Sud si UTA Gagéuzia.

Indicatori ai dezvoltarii regionale in anul 2006

Indicatori Nord Centru Sud Chisindu | UTA | Transnis-

Gagauzia tria

Numarul populatiei, mii loc. 1023 1070 548 780 160 544

Ponderea populatiei urbane fata| 34,8 19,7 25,6 91,2 40,6 68,1

de numarul populatiei regiunii,

%

Volumul productiei industriale| 4,9 3,1 1,7 14,7 4,9 12,9

pe cap de locuitor, mii lei

Investitii in capitalul fix pe cap de 1,8 1,5 1,6 8,1 1,6 2,0

locuitor, mii lei

Salariul mediu lunar in regiune| 79,7 73,2 68,5 127,3 68,8 114,2

in % fatd de salariul mediu pe

regiuni

Surse: Strategia Nationald de Dezvoltare pe perioada 2008-2011, Ministerul Economiei al RMN, Banca
republicand transnistreand, calculele autorului.

In Transnistria, volumul productiei industriale pe cap de locuitor in anul 2006 a fost de 2,6
mai mare decat in regiunile Nord si UTA Gagauzia, de 4,2 ori mai mare decat in regiunea Centru si
de 7,6 ori mai mare decit in regiunea Sud. Transnistria are un nivel mai inalt de urbanizare - 68%
din populatie locuieste in orase (Nordul - 35%, Centrul - 19,7%, Sudul - 26%, UTA Gégauzia -
41%). In ciuda dificultdtilor in atragerea investitiilor (in temei din cauze politice binecunoscute),
marimea investitiilor in capitalul fix pe cap de locuitor in Transnistria este mai inalt decét in
regiunile Nord, Centru, Sud si UTA Géagauzia. Salariul mediu lunar este si el de 1,6 ori mai inalt
decét in medie pe regiunile mentionate.

Taté de ce scopurile urmirite de Moldova in politica sa regionald fatd de dezvoltarea regiunilor
Nord, Centru, Sud si UTA Gagauzia nu pot fi potrivite intru totul si pentru Transnistria.

De mentionat ci nu avem dreptul sd vorbim de necesitatea de a ,,ridica” Transnistria sau orice
alta regiune (Nordul, Centrul, Sudul si UTA Gagauzia) la nivelul dezvoltarii social-economice a
Chisindului. Chisinau este un oras-capitald mare, care acumuleazi, ca si alte capitale ale lumii, o
bund parte a potentialului financiar, intelectual, stiintific si cultural. De aceea aici nu vorbim de
atingerea unor niveluri egale in dezvoltarea regiunilor si a capitalei, ci despre o dezvoltare durabila,
dinamici si echilibratd a regiunilor si a teritoriilor din interiorul regiunilor. Cel putin, ritmurile
dezvoltarii regiunilor nu trebuie sa cedeze ritmurilor de dezvoltare ale capitalei. Iar in cazul
ramanerii in urma si al deniveldrii nejustificate, este necesar s se obtind accelerarea ritmurilor
dezvoltarii social-economice a teritoriilor din afara capitalei.

Participarea Transnistriei in implementarea politicii de dezvoltare regionald mai inti de toate
trebuie si fie legatd de nevoia de a depasi discrepantele mari din interiorul regiunilor.

Activitatea economicd in Transnistria este concentrata in special in trei orase: Tiraspol, Bender
si Rabnita, a ciror populatie constituie circa 60% din numaérul total al populatiei Transnistriei.
Desigur, genurile principale de activitate economica sunt concentrate anume in aceste orase —
productia industriald, constructiile, comertul, transportul, comunicatiile si altele. Cota oraselor
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Tiraspol, Bender si Rébnita (impreuna cu raionul Rabnita) in suma totala a plétilor fiscale in
fondurile bugetare si nebugetare in anul 2007 a constituit 92%. Iar ponderea agentilor economici
din numitele unitéti teritorial-administrative in formarea veniturilor a fost si mai mare — 98%.

In plus, rezultatele generale ale dezvoltirii social-economice a Transnistriei (volumul si rit-
murile cresterii PIB-ului, veniturile bugetare etc.) depind excesiv de rezultatele activitatii a doar
cateva intreprinderi, cele mai importante fiind Uzina Metalurgica Moldoveneascé (or. Rabnita)
si Centrala Hidroelectricd Moldoveneasca (or. Tiraspol).

O astfel de stare a lucrurilor demonstreaza nu numai diversificarea insuficientd a structurii pe
ramuri a economiei Transnistriei, ci si o inegalitate teritoriala semnificativd a dezvoltérii sale.

Anumiti indicatori ai dezvoltarii interne a Transnistriei arata ca cea mai subreda situatie este
atestatd in raioanele Slobozia, Camenca si Grigoriopol. Acest fapt se explica in mare parte prin
profilul agrar al acestor raioane si prin neajunsurile in dezvoltarea agriculturii in Transnistria.

Discrepantele interne la nivelul productiei industriale si al investitiilor in capitalul fix tin de
ordinul zecilor si sutelor. Astfel, in anul 2006 volumul productiei industriale pe cap de locuitor
in raionul Grigoriopol a fost de 37 de ori mai mic decét in Tiraspol si de 106 ori mai mic decat
in raionul Rabnita. Indicatorul similar in raionul Slobozia a fost de 21 de ori mai mic decét in
Tiraspol si de 61 ori mai mic decat in raionul Rabnita. Investitiile in capitalul fix pe cap de locuitor
in raionul Grigoriopol au fost de 46 de ori mai mici decét in Tiraspol, iar in raionul Slobozia - de
15 ori mai mici.

Discrepantele interne serioase predetermind inegalitatea considerabild in nivelul de trai si
calitatea vietii populatiei din diverse unitati teritorial-administrative. Volumul comertului cu
amanuntul pe cap de locuitor in Tiraspol in anul 2006 a fost de 7 ori mai mare decét in raionul
Grigoriopol si de 4-5 ori mai mare decat in raioanele Slobozia si Camenca. Diferente similare
exista si in utilizarea serviciilor cu platd. Nivelul de remunerare a muncii in Tiraspol si Rabnita
(impreuna cu raionul) in medie este cu 70% mai inalt decét in raioanele Slobozia, Grigoriopol
si Camenca.

Indicatori ai dezvoltarii in interiorul regiunilor Transnistriei in anul 2006

Indicatori Tiraspol | Bender | Rabnita | Duba- | Slobozia | Gigorio- | Camen-
sari pol ca
Cota populatiei urbane, % 99,3 92,5 65,3 63,3 24,6 24,1 38,2
Volumul productiei industri-| 9007 5157 26198 | 4429 429 247 1854
ale pe cap de locuitor, ruble
Investitii in capitalul fix pe| 3142 358 1394 758 204 69 1462

cap de locuitor, ruble

Volumul comertului cuamd-| 11280 | 5728 5916 6163 2552 1670 2029
nuntul pe cap de locuitor,
rub.

Volumul serviciilor cu plata| 2078 1138 901 762 419 398 882
acordate populatiei, pe cap de
locuitor, ruble

Salariul mediu lunarin % fatd | 115,1 89,3 111,0 86,0 67,0 67,0 71,1
de salariul mediu pe Trans-

nistria, %

Surse: Ministerul Economiei al RMN si calculele autorului.
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Evident, ca politica regionald in Transnistria trebuie sa fie orientatd spre realizarea unei dez-
voltidri a potentialului economic mai uniforme din punct de vedere teritorial in general si spre
accelerarea dezvoltérii social-economice a raioanelor si a localitatilor aflate pe teritoriul lor.

In acest context, cu ajutorul implementirii politicii regionale in Transnistria ar putea fi abor-
date urmitoarele sarcini importante:

= dezvoltarea social-economica in complex a oraselor mici si a localitatilor rurale;

= dezvoltarea infrastructurii pe teritoriul raioanelor - tehnice (drumuri, telecomunicatii,

aprovizionarea cu apa si cu gaz, sisteme de canalizare etc.) si sociale (servicii sociale,
ocrotirea sdnatatii, educatie etc.);

= sustinerea dezvoltérii micului business in orasele mici si in mediul rural, cat si a infras-

tructurii de afaceri;

= solutionarea problemelor de mediu in plan local.

Problema realizirii unei dezvoltéri mai echilibrate a diverselor teritorii din Transnistria nu a
fost examinatd pana acum la modul serios. In practica planificirii dezvoltirii social-economice,
in mod traditional pe primul plan sunt inaintate probleme ce tin de stabilitatea macroeconomics,
de activitdti economice externe si de dezvoltare a sectoarelor economice. In prognozele dezvolta-
rii social-economice pentru anul 2008, efectuate de Ministerul Economiei al Transnistriei, sunt
identificate directiile politicii monetare, bugetar-fiscale, de economie externa, investitionale, de
formare a preturilor si tarifare, ct si directiile de dezvoltare a sectoarelor economiei si sferei
sociale.

Insd pentru a diversifica economia, pentru a o face mai rezistenta in fata riscurilor externe,
a solutiona problemele securitatii alimentare, a imbunatati situatia infrastructurii si a spori gra-
dul de angajare a populatiei in cAmpul muncii etc. este necesar de a acorda atentie problemelor
dezvoltarii teritoriale dezechilibrate. De aceea utilizarea instrumentelor, a mecanismelor si a
institutiilor de politici in domeniul dezvoltarii regionale in Transnistria nu este doar rezonabila,
ci poate deveni si foarte necesara.

Inainte de toate urmeaza si fie identificate potentialul, interesele, nevoile reale si prioritatile
dezvoltérii raioanelor si in baza acestora sé fie formulata Strategia dezvoltarii regionale a Transnis-
triei. Pentru a atinge aceste scopuri si obiective ale Strategiei este necesard elaborarea si adoptarea
unui plan de actiuni si un pachet de programe si proiecte prioritare concrete. Documentele numite
mai sus reprezinta instrumente de politici regionale care ar putea deveni instrumente de lucru in
planificarea regionald a Transnistriei.

Pentru finantarea pachetului de programe si proiecte concrete in cadrul politicii regionale
este utilizat mecanismul cofinantérii, care presupune atragerea mai multor surse - resurse pro-
venite din bugete centrale si locale, mijloace din sectorul privat si din surse externe. Mecanismul
cofinantdrii contribuie la fezabilitatea reald a procesului de implementare a programelor si pro-
iectelor regionale.

Astfel, pentru scopuri de dezvoltare regionala in Moldova este previzutd utilizarea a 1% din
veniturile bugetului de stat. In anul 2008, in conformitate cu Legea Bugetului de Stat, 130 milioane
de lei vor fi directionati citre Fondul National de Dezvoltare Regionala.

Participarea sectorului privat la implementarea programelor si proiectelor regionale se bazeaza
pe interesul obtinerii contractelor de executare a lucrérilor si pe interesul finantérii (cofinantarii)
proiectelor comerciale, de exemplu a proiectelor de deschidere a intreprinderilor (private, mixte)
de reciclare a deseurilor menajere, de constructie a sistemelor autonome de canalizare etc.

Si, in cele din urma, o alta sursd importantd de finantare a proiectelor de dezvoltare regionald
o constituie resursele externe. De exemplu, instrumentul de vecinatate si parteneriat implementat
de Uniunea Europeana incepand cu anul 2007 contine cateva componente, inclusiv sustinerea
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programelor nu numai la nivel national, dar si transnational, regional, transfrontalier si cu caracter
tematic, lucru stipulat in documentul strategic de tara pe anii 2007-2013.

Surse similare, dar si de alt caracter de finantare a dezvoltérii regionale pot fi utilizate in Trans-
nistria dupé formarea bazei normative si institutionale necesare. Pentru aceasta este rezonabil de a
initia cooperarea cu Moldova, care deja a inceput implementarea politicii de dezvoltare regionala
si a creat baza normativd, Fondul National si cateva institutii de dezvoltare regionald.

Participarea in comun a Moldovei si Transnistriei in implementarea politicii de dezvoltare
regionald ar aduce beneficii suplimentare ambelor parti. Beneficiile ar putea fi obtinute, de exem-
plu, in rezultatul:

= implementdrii proiectelor comune pentru raioane vecine (de exemplu, Rezina si Rab-

nita);

= implementdrii proiectelor de cooperare interregionala (intre regiunile Nord, Centru,

Sud si Transnistria);

= cresterii motivérii partenerilor externi pentru participarea si/sau cofinantarea progra-

melor regionale comune ale Moldovei si Transnistriei;

= activizarii relatiilor dintre agentii economici-participanti la implementarea unor progra-

me/proiecte regionale comune etc.

Pentru crearea conditiilor normative si institutionale de implementare a politicii de dezvoltare
regionald urmeaza si fie solutionate o serie de probleme importante.

Este necesar sa se introduca amendamente in legislatia actuala a Moldovei privind dezvoltarea
regionald dupd coordonarea modalitatilor de participare a Transnistriei la lucrarile Consiliului Na-
tional de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si a Fondului National de Dezvoltare Regionala. Aici
poate fi utilizat sau mecanismul de participare directé (includerea reprezentantilor Transnistriei
in Consiliul National de Coordonare cu alocarea de cétre Transnistria a unor resurse in Fondul
National), sau mecanismul de coordonare a activitétilor institutiilor susnumite, care functioneaza
in Moldova si Transnistria conform acelorasi principii. Problema relatiilor dintre viitoarea Agentie
de Dezvoltare Regionald a Transnistriei si organele de administrare ale Transnistriei, cat si a rela-
tiilor dintre aceste organe si Ministerul Administratiei Publice Locale al Moldovei de asemenea
urmeaza s fie coordonaté. Dupa solutionarea acestor probleme, Legea privind Dezvoltarea Regi-
onald urmeaza sa fie completatd cu un articol separat, ,,Despre introducerea dezvoltérii regionale
in Transnistria”. Pentru Transnistria este rezonabila adoptarea unui act legislativ in conformitate
cu prevederile de baza ale legii privind dezvoltarea regionald coordonate in prealabil.

Crearea in Transnistria a institutiilor pentru problemele dezvoltérii regionale — Consiliul
Regional pentru Dezvoltare si Agentia de Dezvoltare Regionald — poate fi efectuata in baza preve-
derilor-tip despre structurile date, deja existente in Moldova, care au fost elaborate in conformitate
cu actele normative analogice dintr-un sir de tari europene. Transnistria ar putea lua in considerare
nu numai practica internationala, ci si specificul experientei normative proprii. Totusi, la formarea
si organizarea activitatii institutiilor date urmeaza sa se ghideze de principiul general acceptat de
parteneriat public-privat, care este obligatoriu la implementarea politicii regionale.

Astfel, problemele dezvoltirii regionale a Transnistriei si posibilitatile potentiale de solutiona-
re alor demonstreazi temeiul justificativ al participarii Transnistriei in implementarea impreuna
cu Moldova a politicii de dezvoltare regionald.

Probabil, exista si alte arii de interes economic comun, care sunt in stare si nu separe, ci sd
integreze eforturile si resursele Moldovei si Transnistriei.

Insa pentru a avansa in directia integrarii urmeaza s echilibram accentele politic si economic
nu numai in relatiile reciproce, dar si in viziunea reglementarii diferendului transnistrean in ge-
neral. In tot cazul, transferarea problemei in dimensiunea economica va aduce ambelor parti mai
mult folos decat mentinerea intransigentd, si de aceea lipsitd de perspectiva, a intereselor politice
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polarizate. Pentru a apropia pozitiile politice este nevoie nu doar de vointa politica si intelepciune,
dar si de o ,,substantd adeziva” durabild, rolul careia il joacd economia.
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CONTRIBUTIA UCRAINEI LA CREAREA MACROREGIUNII
ECONOMICE COMUNE CUPRINSE INTRE
MAREA NEAGRA SI NISTRU

Etnosurile si economia nu coincid aproape niciodatd.
Denis de Rougemont!

Integrarea economica a Moldovei si Transnistriei nu ar fi o iesire deplina si suficientd din situatia
creata in regiune. [deea de renastere economica a regiunii are un caracter transfrontalier, ce suplimen-
teazad idea redresarii nationale. Atingerea capacitatii de concurentd a Moldovei-Transnistriei si Sudului
Ucrainei depinde de crearea unei macro-regiuni economice. Ucraina are un potential considerabil si o
perspectivd de creare a unei baze eficiente intelectuale, economice si sociale pentru reglementarea con-
flictului transnistrean. Idea articolului consta in aceea ca contributia ucraineana in integrarea economicd
si reglementarea conflictului regional ar putea fi realizata cu considerarea experientei de europenizare,
credrii regiunilor europene si dezvoltarii colabordrii transfrontaliere in proiectul crearii macroregiunii eco-
nomice naturale Odessa. In articol sunt elucidate avantajele si neajunsurile europenizarii reglementarii
conflictului transnistrean, se argumenteaza ideea inovatoare in ceea ce priveste ca integrarea economica
este acel element care poate uni in prezent toata regiunea Moldovei si Marii Negre. Cu toate acestea
caracterul conglomerat si asemanator al comunitatilor locale, pentru care este caracteristicd problema
interactiunii originilor globaliste si traditionaliste se va pastra si in viitorul apropiat. Autorul formuleaza
un sir de recomandari primordiale privind realizarea idelor sale: sa se efectueze in Moldova-Transnistria
si Ucraina o actualizare a bazei legislative care reglementeaza colaborarea transfrontaliera; sa se creeze
un Centru unic informational si statistic pentru dezvoltarea regiunii; sa se elaboreze o Strategie de in-
tegrare transfrontaliera economicd pe perioada din 2008 pand in 20028; sa se creeze o Scoald de lideri
regionali, care ar uni comunitatile civile; de infiintat un Forum economic moldovenesc care ar consolida
elitele antreprenorilor.

%%

In opinia unor cercetitori cu autoritate ai proceselor internationale, simpla proiectie a tendin-
telor conturate astazi in lume nu permite formularea unei prognoze corecte si prezicerea ritmului
si directiei dezvoltarii in viitor®. Faptul cé intregul continut al etapei precedente de dezvoltare a
spatiului post-sovietic a fost determinat de constituirea noilor state independente in baza destra-
mirii URSS si in hotarele sovietice, ,,in formatul” fostelor republici sovietice, care au asa-numitele
»hatiuni titulare”, nu inseamnd obligatoriu cd in secolul XXTI acest proces de ,,constructie nationald”
va continua cu succes. Mai degraba se va intampla exact invers, viitorul apartine Europei (sau
poate lumii) regiunilor si acestea reprezinta noile realitati ale Noii Ordini Mondiale®.

Este posibil ca unele caracteristici importante ale Noii Ordini Mondiale sé fie relevate unui
cercetitor atent de catre fenomenele paranormale ale relatiilor internationale, reprezentate de
asa-zisele state nerecunoscute. In acest sens este semnificativ conflictul moldo-transnistrean, ce
opune, pe de o parte, un stat unitar din punct de vedere etnic si, pe de altd parte, o formatiune
social-teritoriald bazatd pe ideea de multinationalitate si policulturalism. $i mai demonstrativ este
faptul ca ambele parti aflate in conflict se sprijind pe o istorie comund a regiunii, pe o structura
etno-nationald similara a populatiei si pe o culturd integrativé. Probabil, viabilitatea Transnistriei
se bazeazd anume pe caracterul de perspectiva al unor asemenea formatiuni transfrontaliere
ambivalente, care pot constitui viitorul teritoriilor riverane Mirii Negre. Popoarele care locuiesc
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pe aceste teritorii vor trebui sd integreze ambele idei — pe cea nationald si pe cea transfrontaliera,
sa le concilieze, sd le imprime o noua calitate, o noud unitate la un nivel mai inalt de dezvoltare.
Nimeni nu trebuie sd invingd pe nimeni, noi - ucrainenii, rusii, moldovenii, roménii, gdgauzii
si evreii — putem gasi impreund o sinteza a principalelor idei ale secolului XXI - ideea renasterii
nationale si ideea credrii euroregiunilor transfrontaliere.

Moldova
(malul drept)

Regiunea
Nicolaev

Regiunea
Odesa

Regiunea
Herson

Cercetarea atentd a problemei solutiondrii conflictului transnistrean conduce la extinderea
contextului de reglementare: problema in discutie nu este despre o reformatare politicd banala
a spatiului, ci despre aparitia unei noi calitati - macroregiunea, singura care include spatiul
cooperarii transfrontaliere reale: Republica Moldova situatd in dreapta r4ului Nistru, inclusiv
Gagduzia, Transnistria si regiunile Ucrainei din zona Mirii Negre. Formarea aici a unei piete
comune, a comunicatiilor comune, a unui stil i mod de viatd comune, apropierea intereselor si
intrepdtrunderea culturilor au loc aici demult si este timpul pentru constientizarea acestui pro-
ces si intelegerea lui. In contextul evolutiilor sociale, economice si culturale, inregistrate in noua
regiune (s-o numim ,,Nistreand”, desi intelegerea esentei acestei regiuni de cétre unii politicieni
ucraineni, care folosesc deja acest nume, se deosebeste de intelegerea noastra. S-ar putea ca, ti-
nind cont de insemnitatea orasului Odesa in calitate de port maritim si centru cultural si istoric,
aceastd macroregiune ar fi trebuit sd se numeasca ,macroregiunea Odesa”), noi punem problema
rolului regiunilor Ucrainei din zona Marii Negre in solutionarea conflictului transnistrean, rolu-
lui Ucrainei in crearea bazei intelectuale, economice si sociale pentru reglementare. Contributia
economicid sistemica a Ucrainei poate deveni componenta lipsa a solutiondrii, cel de-al ,,cincilea
element” pentru pace si dezvoltare in regiune.

Premisele economice si dificultitile de creare a macroregiunii Odesa in calitate

de fundament pentru reglementare

Caracteristicile comparative ale economiilor Moldovei, situatd in partea dreapta a rdului Nis-
tru, Transnistriei i regiunilor Ucrainei din zona Marii Negre aratd caracterul lor complementar
si capacitatea pentru simbioza. Bine-cunoscuta cercetitoare rusda Tamara Guzenkova remarca
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»orientarea agrard” a economiei Republicii Moldova si ,,predominarea sectorului industrial” in
economia Transnistriei*. Regiunile Odesa si Nikolaev ale Ucrainei sunt, conform structurii pro-
priilor economii, industrial-agrare, iar regiunea Herson este agrar-industriala, totodata regiunea
Odessa fiind una dintre cele mai dezvoltate regiuni ucrainene din punct de vedere economic.
Insd aici cel mai important este potentialul de tranzitare si de comert al regiunilor Ucrainei din
zona Marii Negre. Aici sunt concentrate porturile-cheie de la Marea Neagré ale Ucrainei - Odesa,
Ilicevsk, Belgorod-Dnestrovsk, Nikolaev, Herson, Skadovsk; porturile pe rdul Dundrea — Reni,
Ismail, Vilkovo, Chilia. Functioneazd conducta de petrol Odesa-Brody, este dezvoltata o retea
de cii ferate si drumuri auto®. Moldova agrara de pe malul drept al Nistrului, inclusiv Gagduzia,
Transnistria industriala si regiunile Ucrainei de la Marea Neagré de tranzit si de comert practic
se completeazd reciproc.

Caracterul transfrontalier al tarilor din bazinul Mérii Negre constituie o premisa semnifi-
cativa pentru constituirea macroregiunii economice Odesa®. Si Moldova din dreapta Nistrului,
si Transnistria, si Sudul Ucrainei sunt populate de etnosuri transfrontaliere (minoritati): rusi,
ucraineni, moldoveni, gdgauzi, bulgari, evrei etc. Componentele etnice similare ale acestor state
si regiuni genereaza o senzatie atat de unica a apropierii lor.

Ca o premisa pentru crearea macroregiunii reale Odessa (macroregiunea cuprinsa intre
Marea Neagri si Nistru) poate fi privitd euroregiunea ,Dundrea de Jos”, formata in anul 1998,
si compusa din: regiunea Odesa (Ucraina), raioanele Cahul si Cantemir (Republica Moldova),
judetele Briila, Galati si Tulcea (Romania). Aceastd euroregiune a fost constituitd conform pre-
vederilor Conventiei-cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor sau
autoritdtilor teritoriale.

Intre anii 1993 si 2007, cu participarea Ucrainei au fost create sapte euroregiuni, in care sunt
atrase noud regiuni ucrainene. In 2002 a fost infiintatd Comisia Interdepartamentald pentru dez-
voltarea cooperarii transfrontaliere si a euroregiunilor (nu s-a convocat din 2003), a fost aprobat
Programul de dezvoltare al euroregiunilor. In realitate, totusi, euroregiunile nu functioneaz si
este usor si te convingi de asta dacd vizitezi paginile de internet ale respectivelor administratii
regionale de stat - paginile sunt completate cu informatii invechite despre intélnirile protocolare
ale functionarilor. De ce cooperarea transfrontalierd, care dispune de un asemenea potential
economic imens, nu se dezvolta? Este acest fapt intimplator?

Printre circumstantele principale care influenteaza negativ evolutia colaborarii transfronta-
liere si elementele care in mod sigur pot impiedica infiintarea macroregiunii unite Odesa, situata
intre cele doua rauri Nistru si Nipru, ca forma de integrare economica a regiunilor si de depésire
a vechiului conflict regional din Transnistria, pot fi mentionate urmétoarele.

Regiunea Kiev se teme foarte mult chiar si de o aluzie la separatism, fiind constienta in mod
serios de lipsa ,,rezervei de sigurantd” a Ucrainei in calitate de stat. Iata de ce este exclus de pe
ordinea de zi subiectul federalizarii Ucrainei si realizarii reformei teritorial-administrative pentru a
modifica acea impdrtire a tdrii in regiuni, inci de pe vremea lui Stalin. Tata de ce nu mai dispunem
de lideri eminenti care au pledat stréilucit pentru federalizare, adesea de pe pozitii politice opuse
(Veaceslav Ciornovol si Evgheni Kusnarev). Iatd de ce Ucraina s-a pomenit ,,fara Kucima’, care
a elaborat proiectul de separare a Ucrainei in noua teritorii cu propriile parlamente si guverne.
Tatd de ce regiunile staliniste, cu sens de tinuturi, au fost redenumite de teoreticienii de la Kiev in
simple ,,regiuni” si astfel a fost efectuata o tentativd de schimbare ordinari a ,,placutelor” pe vechile
institutii sovietice, care insd nu modifica esenta acestor institutii. Din acelasi motiv conducétorii
regiunilor nu sunt alesi, ci numiti de cétre functionarii de la Kiev din randurile celor care nu vor
deveni niciodaté lideri carismatici, care niciodatd nu vor fi votati de cetatenii regiunii. Kievul oficial
nu permite conducitorilor de regiuni si dezvolte relatii transfrontaliere internationale cu adeva-
rat reale, pastraind monopolul Centrului asupra politicii externe. Declardndu-si aspiratia pentru
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integrarea in Europa regiunilor, in realitate Ucraina multiplicd centralizarea totalitara atat in
domeniul politicii, cat si in domeniul economiei. In politic, aceasta se manifestd prin impunerea
unui tabu asupra unor directii intregi (de exemplu, cooperarea transfrontalierd), iar in economie,
de pild4, in faptul c, in calitatea sa de capitala, Kievul este una din cele doua regiuni-donatoare,
alaturi de Donbas. Motivul nu este ca orasul Kiev dispune de o industrie dezvoltats, la fel ca in
Donbas, ci pentru ca ,,Kievul este Moscova astdzi’, unde, in mod artificial si administrativ, sunt
concentrate fluxurile financiare, este creatd ,,0 zond economici deosebitd”, la fel cum in Uniunea
Sovieticd s-a procedat cu Moscova, unde si preturile sunt mai ridicate, si salariile sunt mai mari,
si capacitatea de cumpdrare a monedei este mai puternici decat in restul trii. In jurul Kievului
a fost creat un hotar economic invizibil, ce separa aceasta vitrind a Ucrainei de celelalte provincii
nefericite. Kievul distribuie dupé propria judecata subventiile pentru regiunile Ucrainei, insuflaind
elitelor locale si populatiei ideea vicioasa si aflatd in contradictie cu principiile pietei despre ,lipsa
de rentabilitate” imaginard, ,caracterul neputincios” si dependenta de Kiev.

Subiectele cooperdrii transfrontaliere sunt supravegheate in cadrul administratiilor regionale
de catre departamentele pentru relatii internationale, existente incéd de pe timpurile sovietice, ale
céror sarcini nu vizeaza dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere, ci golirea acesteia de continut, re-
ducerea colaboririi la intalniri ceremonioase si semnarea unor ,,protocoale de intentii’de inspiratie
sovieticd. Este suficient sa amintim ca in Ucraina democraticé este valabild incd interdictia pentru
strdini de a vizita organele administratiei locale fird permisiunea speciald a serviciilor secrete,
care trebuie perfectati cu cAteva siptimani inaintea intalnirii. In acest caz este necesard motivarea
detaliatd a acestei intrevederi, oferirea de informatii despre vizitatori. (Autorul s-a confruntat cu
actiunea acestei dispozitii a Cabinetului de Ministri cu ocazia primirii unei delegatii poloneze
in orasul Herson, intre 14 si 17 aprilie 2008, in componenta céreia se afla senatorul Republicii
Poloneze, Stanislaw Gogacz, si profesorul Universitatii Catolice din Lublin, Slawomir Particky.
Seful-adjunct al administratiei regiunii Herson, Larisa Olenkovskaia, a refuzat intilnirea cu dele-
gatia poloneza, ficAnd referire la aceastd interdictie). Este clar ci federalismul i regionalismul in
»stil sovietic” nu pot reprezenta un model pentru edificarea Ucrainei moderne, insd trecerea sub
tacere si negarea federalismului european, regionalismului de tip european nu pot fi justificate de
nici un fel de temeri si reprezinta un mijloc de péastrare a monopolului banal al puterii centrale,
a vestitei ,,verticale a puterii’, pe care o apdra nomenclatura ucraineand post-sovietica, perimata
in esentd si totalitard la origine.

Toate motivele ulterioare ale dezvoltirii insuficiente a cooperdrii transfrontaliere, pe care le
identificd expertii si analistii contemporani, sunt rezultatul actiunii motivului principal mentionat
deja.

In opinia revistei de autoritate ,,Nationalnaya bezpeka i oborona’, motivele sunt urmatoa-
rele:

= Caracterul nedefinit al atributiilor organelor puterii locale §i autoguvernirii locale in

domeniul cooperirii transfrontaliere.

»  Sprijinul insuficient din partea statului (inclusiv financiar) pentru programele si proiectele

de cooperare transfrontalierd; ritmurile lente de constructie de catre partea ucraineand
a infrastructurii de langa granita.

= Atragerea modesti a structurilor lumii de afaceri si organizatiilor ,,sectorului trei”

= Lipsa comunicatiilor orizontale.

= Caracterul limitat al informatiei statistice veridice si comparative despre starea si dezvol-

tarea regiunilor; nivelul insuficient de prezentare a regiunilor Ucrainei in statele Uniunii
Europene.

= Calitatea redusd de pregatire si orientarea nestructuratd a proiectelor de colaborare

transfrontalierd, depuse de Ucraina spre examinare Comisiei Europene. In consecinta,
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reprezentantii Comisiei exprimd indoieli justificate cu privire la obtinerea in cadrul
acestor proiecte a valorii addugate, prin urmare, si cu privire de oportunitatea finantarii
acestora’.

Intrarea recentd a vecinilor nostri in zona Schengen si aparitia unor noi complicatii la obtine-
rea vizei de intrare in térile vecine de asemenea nu favorizeaza dezvoltarea cooperarii transfron-
taliere.

Astazi putem fird echivoc sd concluziondm cé politica Ucrainei in domeniul cooperirii
transfrontaliere nu corespunde normelor si idealurilor europene si nu valorifica experienta eu-
ropeand a regionalismului.

Ucraina si Republica Moldova se confrunta cu probleme macroeconomice similare — nivelul
modest de incluziune a economiei in procesul de globalizare economics, lipsa unor progrese struc-
turale serioase, conditionate de admiterea in structurile economice europene si internationale,
nivelul redus al capacitatii de concurenté pe plan mondial. Totusi, caracterul similar al problemelor
nu inseamnd faptul cé ele sunt identice: Ucraina detine o pozitie mai avansatd pe calea integrarii
in economia mondiala, ceea ce demonstreaza o daté in plus caracterul util al participarii la con-
stituirea macroregiunii transfrontaliere Odesa. Gradul de atractivitate al macroregiunii Odessa
se poate extinde odatd cu ridicarea nivelului economiei, cu incluziunea ei mai mare in diviziunea
internationald a muncii i majorarea aici a proportiei industriilor de inalta tehnologie.

Cea mai cunoscutd evaluare complexd a gradului de incluziune a fiecirei tari in procesele
de globalizare este realizatd de ,Indicele globalizarii” (Globalization Index Rankings). Acest in-
dicator multidimensional include gradul de angajare politicd internationald a statului (prezenta
in cadrul organizatiilor internationale, numérul reprezentantelor diplomatice etc.), dezvoltarea
tehnologiilor globale (numérul de utilizatori Internet, numérul de gazde Internet etc.), contactele
internationale personale (turism, transferuri de bani transfrontaliere etc.) si dezvoltarea integrarii
economice (comert, investitii etc.). In acest clasament al globalizirii Ucraina se situeaza pe pozitia
a 42-a, tara fiind mai mult implicatd in dezvoltarea integririi economice si mai putin in sistemul
contactelor personale, dezvoltarea tehnologiilor inalte si procesele politice internationale®. Re-
publica Moldova nu este deocamdati inclusa in lista térilor evaluate.

Viitoarea macroregiune se va confrunta cu problema intarzierilor in conditiile de functionare
in retelele globale. Potrivit ,,Indicelui global al pregitirii societitii pentru functionarea in retelele
globale” (The Networked Readiness Index 2007-2008 rankings), Ucraina se plaseazd abia pe locul
70 (3.69 puncte), iar Republica Moldova - pe 96 (3.21 puncte). Numérul maxim de puncte (5.78)
este detinut de Danemarca, iar minim (2.40) — de Republica Ciad®. Acest indice include indicatorul
utilizérii retelelor si indicatorul de dezvoltare a oportunitatilor. Indicatorul de utilizare a retelelor
se calculeazd in baza urmadtorilor indici: numarul utilizatorilor Internet (la 100 de persoane),
numadrul utilizatorilor de telefonie mobila (la 100 de persoane), numarul utilizatorilor Internet
la un o singura gazd, procentul calculatoarelor conectate la Internet, disponibilitatea serviciilor
Internet. Indicatorul de dezvoltare a oportunititilor include disponibilitatea retelelor, politica de
dezvoltare a retelelor, dezvoltarea retelelor sociale, dezvoltarea economiei de retea (guvernare
electronica, comert electronic).

Coruptia este o altd problema acuta care poate ameninta marcoregiunea. Organizatia inter-
nationald Transparency International calculeazi ,Indicele de perceptie a coruptiei” (perceptia
oamenilor de afaceri si a expertilor privind coruptia in sectorul public). In 2008, conform acestui
indice, Republica Moldova ocupa locul 109 (2,9 puncte), iar Ucraina - 134 (2,5). Rezultatele sunt
plasate pe o scara de la 0 puncte (foarte corupt) la 10 puncte (foarte curat).

Premisa cea mai importanta pentru unificarea economiilor din macroregiune o poate constitui
comunitatea tipurilor de administrare economica, determinata de asemanarea comportamentelor
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economice ale gospodariilor casnice. Faptul este explicat de similitudinea conditiilor de viata
geografice, climaterice si socio-culturale ale populatiei.

In acelasi timp, o problema comuna riméane dependenta sociald si economici a unei parti
a populatiei ca fenomen al constiintei si comportamentului economic al cetétenilor Ucrainei si
Republicii Moldova. In ciuda faptului ci societatea ucraineana si cea moldoveneasca, precum si
societatea transnistreand au fost incluse in procesul global de individualizare a vietii economice,
o parte din populatie se simte inci atrasd de ordinea veche, care presupune un spatiu restrans
al libertétilor individuale i o responsabilitate individuald minima. Se mentine fenomenul ori-
entarilor de masa spre ,dependentd’, ce apar in legatura cu schimburile de resurse economice.
In Ucraina, Moldova si Transnistria politicienii si reprezentantii autorititilor folosesc adesea
retorica de ,redistribuire”. Sunt dominante dispozitiile ce incurajeazé majorarea programelor de
asistentd sociala.

Repercusiunile politicii de ingradire in regiune a libertatilor economice

Pentru realizarea cu succes a ideii macroregiunii Odesa (macroregiunea cuprinsa intre Marea
Neagra si Nistru), Ucraina urmeazi sd aplice un program complex si solid de cooperare transfron-
talierd si sa renunte, cel putin, la tentativele politicii artificiale de ingradire a libertatii economice
a Transnistriei, care submineaza ideea de integrare economici a regiunii in calitate de mijloc de
solutionare si reglementare a conflictului regional.

Conform unor calcule modeste, media anuald a schimburilor comerciale externe ale Transnis-
triei reprezinta 770 milioane de dolari SUA. Peste 144 de intreprinderi din sectorul electro-ener-
getic, al constructiei de masini, prelucrarii metalelor, metalurgiei negre etc. asigura schimburile
comerciale externe ale regiunii cu aproximativ 59-70 de state'’. Tranzitul principal al productiei
se efectueaza prin Ucraina si aceasta constituie premisa-cheie pentru completarea reciproca a
regiunilor din componenta macroregiunii Odesa, ceea ce formeaza fundamentul reglementarii.
Dacié procesul va debuta cu integrarea economica in calitate de traseu pentru solutionare si acesta
se va derula in conditiile libertatii economice, si nu ale aplicérii blocadelor si boicoturilor econo-
mice, tranzitul ucrainean este o componenta obligatorie a intregului proiect.

Introducerea de citre Ucraina, in martie 2006, a noilor reglementari vamale (blocada eco-
nomicé a Transnistriei) a fost un pas orientat impotriva intereselor economice ale Ucrainei si
impotriva ideii de integrare economica a macroregiunii. Aceastd decizie a coincis cu semnarea
impreund cu Statele Unite a acordului de aderare a Ucrainei la Organizatia Mondiala a Comertului
si eliminarea Amendamentului Jackson-Vanik, care limita din perioada sovietica fluxul marfurilor
din Ucraina in SUA.

In conditiile lipsei de transparenti a politicii promovate de autoritatile oficiale ale Ucrainei
privind Moldova si Transnistria, populatia Ucrainei nu cunoaste suma reala a prejudiciului
economic pe care l-a suferit Ucraina ca urmare a introducerii noului regim vamal (in lexiconul
Transnistriei este vorba de o blocadd economici). O asemenea trecere sub téicere a consecintelor
produse de politica externd a pricinuit o dauna iremediabild imaginii guvernelor ,,democratice”
ale Ucrainei.

Pentru a aprecia cel putin ordinul cifrelor acestui prejudiciu, vom mentiona cd volumul
productiei introduse din regiunile de frontiera ale Ucrainei este evaluat la 270 milioane de dolari
SUA. Uzina metalurgica moldoveneasca din orasul Ribnita a cumpdrat, singura, din Ucraina, in
anul 2004, materie primd in valoare de peste 50 milioane de dolari SUA, iar lunar aceastd uzi-
na achizitioneaza din Ucraina pina la 100 mii tone de fier vechi. Prin porturile ucrainene zina
Metalurgica Moldoveneasca transporta in fiecare lund 85 mii tone de metale laminate. Probabil,
pierderile Ucrainei de pe urma introducerii noului regim vamal se ridica la sute de milioane de
dolari SUA [5; 180-181].
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Consecinte similare a avut si incidentul de la calea feratd din anul 2006, care a constat din
suspendarea unilaterald de cétre Ucraina a transportului de cale feratd cu Transnistria, fapt ce a
produs de asemenea pagube semnificative intreprinderilor ucrainene si statului. In scurt timp,
Ucraina a reusit sd depaseasca, se pare, aceasta decizie anti-economica.

In Transnistria Ucraina are interese de afaceri serioase. Segmentul comun al afacerilor ucrai-
nene in Transnistria reprezintd cel putin un miliard de dolari SUA anual'?. Insi existenta inte-
reselor de afaceri nu se reflecta in nici un fel asupra activitatii publice a sectorului de business.
Practic, aceste interese se afld in ,,umbra” publici.

Ingridirea libertatii comerciale a Transnistriei s-a dovedit a fi o eroare grava a politicii exter-
ne ucrainene, care a atras dupa sine atat pierderi economice colosale, cit si un prejudiciu politic
exprimat prin sustragerea Ucrainei de la indeplinirea rolului firesc de pacificator in conflictul
transnistrean.

Calea economica de reglementare si europenizarea acestui proces

Cercetitorii, observatorii si participantii la reglementarea conflictului regional ajung practic in
mod unanim la concluzia privind caracterul inevitabil al europenizérii procesului de reglementare.
De altfel, aceasta concluzie este formulata nu in logica razboiului dupé principiul ,,sau-sau”, dar
mai degraba in logica ,,si/sau’, atunci cand europenizarea doar completeazi deja componentele
existente de continut ale reglementdrii. Nu este vorba despre incilcarea drepturilor unor grupuri
din cadrul populatiei, nici despre obtinerea unor privilegii unilaterale de catre alte grupuri, nici
despre suprimarea simultana a specificului social si cultural sau identitétii unor persoane.
Sub termenul de ,,europenizare” in contextul rezolvirii conflictului transnistrean intelegem
»un proces pus in actiune si stimulat de institutiile europene, in primul rdnd de Uniunea Eu-
ropeand, prin stabilirea unei relatii directe intre deznoddmintul final al conflictului si un grad
anumit de integrare a partilor interesate in structurile europene. Aceastd conexiune este realizata
prin intermediul unor mecanisme concrete de conditionare si socializare, incluse in procesul de
~europenizare”?. Atat participarea activd a Uniunii Europene in procesul de reglementare, cat
si crearea de catre Uniunea Europeana a unei ,,structuri-cadru” pentru asemenea reglementare
pot constitui o expresie concreta a ,,europenizarii”. ,,Europenizarea” este intotdeauna asimetrica,
pentru ca ceilalti participanti la procesul de solutionare nu dispun, de obicei, de mecanisme in-
stitutionale de influenta asupra pozitiei Uniunii Europene.
Uniunea Europeand atrage tot mai multd atentie asupra conflictului transnistrean. Acest
fapt este conditionat deopotrivd de formarea institutionald a Uniunii Europene si de schimbarea
politicii sale, determinata de admiterea membrilor noi — Polonia, Lituania si Roménia, pentru
care subiectul transnistrean este foarte important'.
O expresie conceptuald a esentei politicii Uniunii Europene pe directia moldo-transnistreana
poate fi consideratd Politica Europeand de Vecinitate (European Neighbourhood Policy - ENP),
care constd din propunerea de citre UE a unei colabordri stranse cu térile care nu au la moment
perspective de aderare la Uniune®.
Uniunea Europeand a realizat timp de sase ani un itinerar semnificativ de implicare in solu-
tionarea conflictului transnistrean:
1) Adoptarea masurilor privind blocarea diplomatici a Transnistriei — interzicerea eliberarii
vizelor pentru reprezentantii autoritatilor transnistrene — anul 2003.

2) Medierea negocierilor moldo-ucrainene privind colaborarea in domeniul managemen-
tului la frontierd — 2003.

3) Implicarea reusitd a Uniunii Europene in negocierile moldo-ruse si zddérnicirea asa-
numitului ,,Plan Kozak” privind formarea unei Moldove federative sub garantia Rusiei -
2003.
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4) Formarea unei politici externe atractive pentru Moldova, bazata pe un parteneriat Euro-
pean in comparatie cu planul Rusiei de federalizare intr-un stat comun moldovenesc -
2003;

5) Intrarea Uniunii Europene in componenta participantilor la procesul de negocieri in
formatul ,,5+2” in calitate de observator, la invitatia Republicii Moldova - 2005.

6) Instituirea functiei de Reprezentant Special al Uniunii Europene in Republica Moldova —
2005.

7) Lansarea Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EU
Border Assistance Mission —- EUBAM) — 2005.

In ansamblu, Uniunea Europeani s-a anuntat ca un factor puternic in procesul de reglemen-
tare, ca un centru de forta, in lipsa ciruia rezolvarea conflictului este practic imposibild. In acelasi
timp, masurile efectuate nu au adus in mod real rezultatul asteptat — solutionarea conflictului
transnistrean pe o platforma europeand. Uniunea Europeand nu reuseste sd influenteze transfor-
marea Republicii Moldova intr-un stat de drept, democratic si infloritor, care poate deveni atractiv
pentru locuitorii Transnistriei. Blocada diplomaticd si economicé a Transnistriei s-a dovedit a
fi 0 mésura putin eficientd. Sprijinul Ucrainei pentru solutionarea conflictului in baza abordarii
europene poartd in mare parte un caracter declarativ. Misiunea de Asistenta EUBAM nu a produs
rezultatele scontate — dovezi ale acelor crime internationale, pe care, se pretinde, ci le-a comis elita
Transnistriei (contrabanda cu droguri, armament, persoane etc.). Lipsita de eficacitate s-a dovedit
coordonarea si consolidarea politicii externe a Uniunii Europene cu politica externa si retorica
noului stat-membru al UE - Roménia - privind conflictul transnistrean. Uniunea Europeana nu
a reusit sd stabileascd o cooperare constructiva cu Rusia - un jucator important in procesul de
reglementare a conflictului.

Pozitia si politica Uniunii Europene se modificé si raiméne semnificativa atentia pe care Uni-
unea o acorda insasi Transnistriei, dinamicii ei pe dimensiunea de politicd interna, capacitatilor ei
de realizare a unui acord, loialitétii elitei sale de afaceri fatd de modelul european de reglementare
a conflictului inghetat. Uniunea Europeand extinde utilizarea principiului de conditionalitate,
care presupune nu doar pedepsirea elitei transnistrene, ci si stimularea ei, mai ales tindnd cont
de dependenta Transnistriei de exportul productiei sale in tarile UE.

Pentru noi sunt de asemenea importante raspunsurile la urmitoarele intrebiri: In ce masura
sunt corelate calea economica de reglementare si europenizarea ei? Care sunt avantajele si defec-
tele europenizérii procesului de reglementare? Care este consecutivitatea optimd a etapelor de
europenizare si solutionare?

Este evident c4, la etapa initiald de reglementare, conflictul transnistrean se afla la periferia
intereselor Uniunii Europene. In continuare actiunile UE indicau mai degraba asupra dominarii
abordirilor politice ale reglementarii. Insa, pe masura ce conflictul transnistrean traversa o pe-
rioada de stagnare si, in realitate, Republica Moldoveneasca Nistreana isi demonstra capacitatea
vitald, a devenit evident faptul cd abordarea politicé este insuficientd. De asemenea, in Republica
Moldova s-au conturat tendinte politice de crizd, iar Ucraina s-a dovedit a fi incapabila sa duca
péana la capat politica de izolare a Transnistriei. Uniunea Europeand a inceput si fie interesati
de sursele de forta si de dinamismul economiei transnistrene. Integrarea economica s-a ardtat
a fi elementul care poate unifica in prezent intreaga regiune ce cuprinde Moldova si zona Marii
Negre.

Acum europenizarea reglementdrii transnistrene poate include urmétoarele componente:
1) afirmarea principiului de activitate economici libera in cadrul macroregiunii; 2) incurajarea
integrérii economice si a interactiunii transfrontaliere intre actorii economici din Moldova, Trans-
nistria si regiunile Ucrainei din zona Mérii Negre; 3) investitiile Uniunii Europene in proiectele
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economice comune la nivel transfrontalier; 4) oferirea unor mari granturi financiare directe pentru
integrarea economica in regiune; 5) includerea pértilor aflate in conflict in procesul de integrare
europeana ca solutie de rezolvare a conflictului; 6) recompensarea participantilor cu anumite
privilegii de integrare europeana.

Siaici apare intrebarea, ce poate provoca discutii, despre consecutivitatea etapelor de europe-
nizare si reglementare. Ce urmeaza sé se intreprinda in primul rand: sa fie oferit participantilor
la conflict un grad sau altul de proximitate (integrare) fatd de Uniunea Europeana in calitate de
conditie favorabila pentru solutionare, sau dimpotrivd, sé fie declarat acest grad de integrare eu-
ropeana ca premiu pentru reglementare, acordat participantilor?'s. Punand in calcul diminuarea
interesului populatiei Moldovei fatd de reintegrarea térii, se poate afirma cd acest interes ar putea
sa dispara in general in cazul integrarii europene a Republicii Moldova (intr-o forma sau alta).
Aceasta circumstanta face dificild integrarea europeana a Moldovei pind la reintegrarea tarii.
In favoarea acestei cii vorbeste doar argumentul unei Moldove din dreapta Nistrului, devenitd
atractivd pentru transnistreni dupa o reconstructie finantati de Uniunea Europeana. Insa solutia
subventiilor financiare acordate tarilor aflate in depresiune economicé nu este populard printre
statele comunitare, fapt ilustrat de exemplul Bulgariei, care, dimpotrivd, a fost pedepsita pe cale
financiara pentru non-actiunile sale in combaterea coruptiei.

Un impediment serios in calea reglementarii economice a conflictului, care ar putea sa nu
coincidi cu interesele europenizarii, il poate constitui subiectul reprezentarii intereselor elitelor
regionale. Solutia economicé de reglementare a conflictului, libertatea economici si integrarea
la nivel macroregional vor diminua in mod semnificativ valoarea elitelor politice din térile regi-
unii §i ar putea incuraja elitele lumii afacerilor din sub-regiuni sd subaprecieze atat suveranitatea
politicd a statelor nationale, cat si rolul elitelor politice din aceste tdri.Astfel, astdzi in Moldova,
Transnistria si Ucraina opinia publica pune in discutie subiectul despre influenta exageratd a
clanurilor financiare si oligarhice, despre exercitarea disproportionatd si din umbrd a puterii lor
asupra proceselor politice din regiune, despre starea actuald a economiilor nationale si despre
constiinta de masa in Ucraina, Moldova si Transnistria. Accentul pe ,,solutia economica” a regle-
mentdrii ii poate transforma pe acesti actori care trezesc aversiune in protagonisti ai procesului
de rezolvare a conflictului si acest fapt ar putea avea consecinte greu de anticipat asupra destinelor
democratiei in regiune.

Si din punctul de vedere al constiintei de mas3, obisnuita cu viciile de cétre populismul politic,
si din punctul de vedere al confruntirii elitelor post-sovietice pentru sferele de influenta, si din
punctul de vedere al acutizarii concurentei dintre clanurile financiare si oligarhice din regiune,
»economizarea” procesului de reglementare a conflictului ridica in calitate de problema primor-
diald subiectul redistribuirii la scard larga a proprietatii si principiile si regulile unei asemenea
redistribuiri. Mai curand va functiona un singur principiu: ,,cel mai mare il ménéncé pe cel mai
mic”. Aceasta perspectiva nu este pe placul tuturor. Se constituie grupuri de interese care nu sustin
nici o formé de integrare economici transfrontalierd, care amenintd bundstarea lor si chiar existen-
ta lor. Riscurile economice prezente si temerile politice functioneaza ca un mecanism cumulativ,
care consolideaza in mod exponential opozitia fata de reglementare si integrare economica.

Avantajele europene ale libertétii economice si calitatea inaltd a vietii constituie principalul
argument in favoarea europenizarii. Aceste argumente care oferd un castig asigurat pot deveni
solide doar ca rezultat al realizirii programului de ,,economizare” a procesului de reglementare a
conflictului. In acest caz, politicienii i oligarhii se supun riscurilor, iar businessul mic si mijlociu
obtine noi oportunitati. Categoriile de populatie dependente din punct de vedere social si econo-
mic se confrunta cu o situatie de dezbinare: o parte vor prefera sé aiba un angajator sigur si bun,
altd parte insd este afectata de sindromul numit ,,Fuga de libertate”, avind frica de intensificarea
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activitatii lor de muncd, de majorarea vérstei de pensionare si de lipsirea de indemnizatiile si
platile sociale de care beneficiau in mod obisnuit.

Fenomenul de europenizare in interpretarea propagandistilor post-sovietici, educati in uni-
versititile marxist-leniniste, se prezinté ca o versiune stereotipicd a ,viitorului luminos’, o oarecare
reincarnare a comunismului, in care ,fiecare va primi dupa nevoie”. Trivialitatea respingatoare
a propagandei euro-integrationiste reduce la zero avantajele libertatii cuvantului si informatiei,
opiniei independente si competente.

Fard indoiald, europenizarea reglementérii conflictului are propriile dezavantaje. Modul
obisnuit de gestionare a gospodariilor, bazat pe traditiile crestinismului ortodox si pe relatiile
in esentd de serbie, care includ intretinerea unei persoane si dependenta socio-economici, va fi
eradicat. Caracterul poetic al acestui mod de viatd, estetica lui de asemenea vor disparea.

Orasele situate in macroregiune vor putea si vor reusi s traiascd mai bine, insd ele vor inceta
sa mai fie ,,capitale” in stil bizantin, cu defilari, presedinti si ,,curti”> Multi cetéteni se vor simti
ofensati si sentimentul lor de mandrie va fi jignit din cauza asta.

Uniunea Europeana nu a elaborat o politicd cu privire la populatia vorbitoare de limba rusa
din fostul imperiu sovietic si aceasta este o deficientd serioasd, care inseamna pierderea de catre
acesti cetédteni a propriului specific (,,sindromul baltic”).

Procesul de europenizare este insotit de maladii precum migratia, degradarea sectorului
social, marginalizarea populatiei cu un nivel modest de adaptare la noul stil de viata.

De cealalté parte a balantei se afla actiunea spre o noua calitate, mai inalté a vietii, aparitia
noii identitédti europene, sistemul de protectie a drepturilor omului, garantarea securitatii si liber-
titii de coruptie, in sfirsit, abolirea frontierelor profund dispretuite. In linii mari, o viati nou...
pentru alti oameni noi.

Avantajele si dezavantajele europenizarii procesului de reglementare
a conflictului transnistrean

Avantaje Dezavantaje

Stabilirea standardelor europene de | Pierderea specificului socio-cultural si lingvistic de catre o parte

calitate a vietii pentru cetdteni importantd a populatiei

Standarde europene in domeniul | Degradarea modului de gestionare a gospodariilor, format de-a

drepturilor omului lungul istoriei si bazat pe traditiile crestinismului ortodox

Garantii de securitate europeand in | Micsorarea importantei statelor periferice participante la re-

regiune glementare, pierderea de citre acestea a unei pérti a propriei
suveranitdti

Diminuarea coruptiei Diminuarea bunistarii sociale pentru o parte importantd din
populatie, incapabila si se socializeze in contextul european

Libertatea de miscare in Europa Cresterea migratiei populatiei in cautarea locurilor de munca

Aparitia identitétii europene »Exodul de inteligentd” (savanti, medici)

Expansiunea culturii europene Degradarea sectorului social (educatie, sdnatate) dupa exemplul

noilor state europene

In opinia expertilor din Ucraina de Sud, cooperarea transfrontalierd constituie cel mai im-
portant instrument de integrare europeand si socializare a participantilor la procesul de rezolvare
a conflictului transnistrean. Aceasta idee si-a gisit expresia in Programul National de integrare
a Ucrainei in Uniunea Europeana, adoptat in septembrie 2000, si in Legea Ucrainei privind coo-
perarea transfrontalierd, adoptaté la 24 iunie 2002.

Este uimitor faptul ca intreaga cooperare transfrontaliera se localizeaza practic doar la grani-
tele occidentale ale Ucrainei si aproape cé este inghetatd la frontierele ei de sud - cu tarile-membre
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ale NATO - Turcia si Roménia, si cu prietenele sale, Moldova si Transnistria. Starea de lucruri
se explica prin conflictele latente dintre Ucraina si aceste state, la a ciror solutionare Uniunea
Europeand nu contribuire in nici un fel.

Pe de alté parte, chiar in interiorul Ucrainei de Sud promovarea si organizarea cooperarii
transfrontaliere se afld in sarcina departamentelor pentru relatii internationale din cadrul admi-
nistratiilor regionale, care au fost create si activeazd de fapt dupa tiparele sovietice §i care acum
mai degrabd impiedica decat sprijina aceastd cooperare.

In Ucraina contemporani s-a conturat ceea ce poate fi numiti ,,0 fereastra spre Europa’, situata
la frontiera ucraineano-poloneza. Anume aici sunt implementate modelele europene moderne
ale cooperdrii transfrontaliere. Frontiera din Sudul Ucrainei are un caracter total diferit, alte
particularitati si sarcini.

Comunitatile conglomerate ale macroregiunii si calea economici de
reglementare a conflictului moldo-transnistrean

Analizand perspectivele si beneficiile integrarii economice in macroregiune (Moldova, Trans-
nistria, regiunile Ucrainei din zona Marii Negre), este important ca in subregiunile formate deja
sa se facd deosebirea valentei duble a comunitatilor prezente, constituite din doud componente
- globala, post-moderni si traditionald, patriarhald. ,Comunitatile contemporane incep si se
asemene cu un conglomerat, in interiorul cdruia existd, sa zicem, doua enclave. in prima enclava
»se izoleazd” tot ce este modern si post-modern - aici este ,,camera de globalizare”. In cea de-a
doua enclavid sunt ocrotite atent, mentinute cu grija si rasfitate toate lucrurile traditionale, inrd-
décinate in istorie si identitate, lucrurile natale si iubite”, noteazd Aleksei Bogaturov, un cunoscut
cercetétor al relatiilor internationale'. Integrarea economicé in macroregiunea Odesa este agre-
atd de ambele componente (Euroregiunea ,,Dunirea”), desi intr-o mésura diferita si intr-un stil
deosebit unul de altul.

In lucririle noastre consacrate dinamicii proceselor politice interne din Transnistria'® men-
tionam actiunea acestor doua enclave in Transnistria.

In comunititile conglomerate interactiunea si relatiile dintre autorititi si lumea afacerilor a
devenit una dintre problemele cele mai importante. Atat in Ucraina, cat si in Moldova din dreapta
Nistrului si in Transnistria aceste relatii sunt incircate, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
de conflicte si dificultiti. In Ucraina conduc clanurile financiare si oligarhice si autoritatile abia
se apropie de procesul de reprimare a oligarhiei dupd modelul liderului rus Vladimir Putin si de
instalarea controlului asupra clanurilor oligarhice; in Moldova de pe malul drept al raului Nistru
domind autoritatile; iar in Transnistria a fost creatd o schema de intrepatrundere a intereselor
puterii si businessului si a unei confruntari pozitionale subterane pentru influenta.

Ar fi eronat si prea simplu sa se concluzioneze cd doar una dintre partile acestor relatii con-
flictuale de dominatie si subordonare poate fi purtatorul ideii de integrare economicé la nivel ma-
croregional. In realitate, ambele parti au o atitudine loiald fata de aceasta integrare, fiind motivate
de participarea proprie si de realizarea propriei ideologii a acestei integrari.

Conditiile necesare ale integrarii economice in macroregiune pot fi: 1) garantarea recunoas-
terii reciproce a drepturilor de proprietate ale elitelor de afaceri apartinand participantilor la
integrarea economica (mai ales cAnd este vorba de proprietatea transnistreana si de proprietatea
situatd pe teritoriul transnistrean); 2) pastrarea caracterului de conglomerat al subregiunilor, inclu-
siv al Transnistriei, adicd garantarea conservarii clasei politice a ,,traditionalistilor”; 3) extinderea
modelului european al relatiilor dintre autoritati si lumea afacerilor; 4) afirmarea managementului
modern al strategiei de dezvoltare a regiunilor.

Aici pornim de la premisa ca toate comunitatile din macroregiune vor pastra inca mult timp
contururile comunitatii conglomerate si in timpul apropiat va persista problema interactiunii din-
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tre principiul globalist si principiul traditionalist. Aceastd convietuire este personalizata stralucit
in designul politic al comunititilor regionale: in Transnistria ,,Steaua Sherif-ului” se imbina, ca
logotip al globalizarii, cu Steaua rosie, logotipul perioadei sovietice.

Dividendele pacii si integririi economice

Principalul rezultat al participérii Ucrainei la integrarea economicd la nivel macroregional se
profileaza in formarea unei piete noi, unui nou tip de educatie - ambele cu valoare concurentiala.
In prezent, regiunile pe care le analizim nu sunt competitive. Potentialul lor de concurenta se poate
dezvalui doar in conditiile integrarii economice si unei cooperdri transfrontaliere infloritoare pe
0 noud bazd pan-europeana.

Intelegem caracterul competitiv al regiunii in acceptiunea europeand, ca pe o capacitate a
regiunii de a asigura pentru populatie o calitate relativ inalta a vietii, iar migratia in cautarea unui
loc de munci si afluxul de investitii in regiune sunt criterii ale puterii de concurenta. Potrivit
definitiei Organizatiei pentru Cooperare Economici si Dezvoltare (OCED), ,,0 regiune are capa-
citate de concurentd dacd poate atrage si sustine companii de succes si poate asigura standarde
mai ridicate de viata pentru locuitorii regiunii. Munca calificatd si investitiile tind sa ,,paraseascd”

regiunile neconcurente in favoarea celor mai competitive”®.

Ideea competitivitatii consta in faptul cd la baza regiunii se afla grupare de tip cluster, grupu-
rile de intreprinderi, unite nu dupé caracteristicile politice de apartenentd la un stat sau altul, ci
dupai principiul geografic si economic, completindu-se reciproc si creind in jurul lor un spatiu
al furnizorilor de diverse servicii. Moldova agrara din dreapta Nistrului, Transnistria industriala
si porturile ucrainene de la Marea Neagra se completeaza reciproc in mod reusit, formand o
macroregiune comund. Formarea gruparii de tip cluster a macroregiunii Odesa indicé asupra
vectorului integrarii economice: de la Vest spre Est, din Moldova de pe malul drept al Nistrului,
prin Transnistria cdtre regiunile Ucrainei situate in zona Marii Negre.

Criteriile de evaluare a capacitatii de concurentd a regiunilor din macroregiunea aflatd in
proces de formare sunt identificate de ,,Indicele de competitivitate europeana” (European Com-
petitiveness Index)®, calculat pentru citeva regiuni si state din Europa. Calculele sunt efectuate
in baza unui numar de 40 de factori, grupati in cinci categorii: creativitate, eficacitate economici,
infrastructura si accesibilitate, angajare in sectoarele economiei cunoasterii, educatie. Creativitatea
se exprimd prin numarul de angajati in activitati stiintifice, de cercetare si de constructie la 1000
de persoane; cheltuieli pentru activitati stiintifice, de cercetare si de constructie pe cap de locuitor;
numdrul de solicitdri pentru obtinerea patentelor la un milion de populatie, numarul de angajati
la 1000 de persoane in sectorul serviciilor de informare si comunicatii.

Apreciind competitivitatea regiunilor noastre, identificam fundamentul istoric pe care se
poate sprijini integrarea economica si modernizarea. Este vorba, in primul rand, de sistemul
economic traditional si modul de administrare, proprii atat Moldovei si Transnistriei, cat si Su-
dului Ucrainei. De asemenea, aici poate f inclusa imbinarea regiunilor cu orientare agrara si a
regiunilor cu orientare industriala, care se completeaza reciproc. Este important gradul inalt de
consolidare a comunitatilor locale, coeziunea lor in jurul administratiilor locale. In acelasi timp,
trebuie pusd in calcul intensitatea legaturilor de comunicatie in regiune.

Mecanismele de renastere a regiunilor rimén binecunoscute: liderii noi, europenizarea
gandirii (standarde si planificare strategica), sistemul de drept international pentru cooperarea
transfrontaliera.

* Un grup diversificat de afaceri transnistrean, cu o prezenta puternica marcii sale comerciale pe piata
de desfacere
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Dividendele pacii si integrérii sunt: formarea in regiuni a clasei de mijloc in calitate de pur-
tator al valorilor europene; obtinerea unei calitati inalte a vietii conform standardelor europene;
crearea noilor locuri de munca si diminuarea migratiei de munca.

Dividendele pacii si avantajele competitivitatii in conditiile crearii macroregiunii Odessa

Directii Moldova sitAuata“l. pe malul Transnistria Regiunile EJT'ainei din
’ drept al raului Nistru zona Marii Negre
Baza istorica (struc- | Modul puternic de ad- | Influenta puternicd a au- | O retea de transport dez-
tura) ministrare traditionald, | toritatilor voltatd (porturi mariti-
adaptat la conditiile lo- me, conducte, cai ferate
cale Un sector industrial dez- | si drumuri auto etc.)
voltat
Un sector agrar al econo- Un nivel traditional ridi-
miei dezvoltat (mai ales | Caracterul consolidat al | cat al comunicatiilor cu
- vinificatie) unitétii teritoriale a re- | regiunile moldovenesti
giunii
Mecanismele de in- | Investitii in agricultura | Investitii in productia in- | Formarea noii elite regi-
tegrare si dezvoltare | si industria prelucratoare | dustriald, insusirea noilor | onale
economicd (mai ales - in vinificatie) | tehnologii
Modernizarea retelelor
Elaborarea standardelor | Depasirea dificultatilor in | de transport
si statisticilor comune activitatea economicd ex-
terna a intreprinderilor |Elaborarea standardelor
Planificare strategicd co- si statisticilor comune
mund Elaborarea standardelor
si statisticilor comune Planificare strategici co-
muna
Planificare strategicé co-
muna
Dividendele pacii si | Extinderea semnificati- | Extinderea semnificati- | Cresterea eficacititii eco-
integrarii vd a oportunititilor de|va a oportunitatilor de|nomice a sectorului de
export si a exportului de | export si a exportului de | transport
produse vinicole produse ale intreprinde-
rilor industriale Formarea ,frontierelor
Crearea noilor locuri de inteligente” in regiune
munci Crearea noilor locuri de
munca Formarea clasei de mijloc
Formarea clasei de mijloc in calitate de purtitor al
in calitate de purtator al | Formarea clasei de mijloc | standardelor europene
standardelor europene |in calitate de purtitor al | ale modului de viata si al
ale modului de viatd standardelor europene | constiintei regionale
ale modului de viata

Guvernul Ucrainei, care va fi ghidat de ideea asigurérii oportunitatilor egale pentru toti
cetatenii Ucrainei, independent de locul lor de resedint, isi va orienta politica spre crearea ma-
croregiunii Odesa, fird si se teamd de consecinte politice distructive.

Interesele actorilor sau institutilor cointeresate (stakeholders) de la Kiev, ale persoanelor care
contribuie cu cote-pirti la elaborarea politicilor in domeniul dezvoltarii regionale, in realitate,
nu coincid complet cu interesele regiunilor. Scopul lor este istovirea regiunilor, directionarea
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fluxurilor financiare prin Kiev, prin bédncile ,,lor”, impunerea regulii ca intreprinderile mari sa-si
deschida reprezentante la Kiev si tot la Kiev sé fie incheiate tranzactiile importante. Moravurile
care domind coridoarele puterii sunt ilustrate de urmétorul fapt: cu ocazia conectirii la retelele
electrice a unui nou edificiu al Universitatii din Herson si a noii arene de gheata din Herson (ob-
tinerea sarcinii tehnice), nici autoritatile regionale si nici societatea regionalad pentru energie nu
putea si adopte decizia respectiva sau si semneze documentele respective. Conducatorii locali
afirmd unanim cd asemenea probleme pot fi solutionate doar la Kiev. Guvernul actual, care este
preocupat doar de crearea ,vitrinei de la Kiev” si care neglijeazd interesele regiunilor, aranjand o
redistribuire gigantica pe ,,cAmpia minunilor” din Kiev, unde regiunile sunt dependente absolut de
subventiile capitalei, de alocarea de catre functionari a transelor ca premiu ,,pentru buna purtare
politic&’, au o atitudine indiferenta fatd de dezvoltarea regionala transfrontaliera.

Una dintre marile complicatii o reprezinta procesul de consolidare a comunitatilor regionale,
cruciale pentru mobilizarea resurselor interne ale renasterii macroregiunii. Pe teritoriul regiunilor
create artificial de catre bolsevici este imposibild o asemenea consolidare a unitatii teritoriale.
Conditia primordiala pentru consolidare vizeaza depasirea cadrului de divizare conform regiu-
nilor si formarea comunitatilor teritoriale firesti pe un spatiu cu un destin istoric comun, cu un
complex (cluster) economic comun, cu afinitéti de ordin social si cultural (limb4, traditii, men-
talitate, caracter, particularitdti de comportament.). Macroregiunea situata intre raurile Nistru
si Nipru (macroregiunea Odesa) poate reprezenta formatul unei noi comunitti teritoriale, unei
noi macroregiuni europene.

Dominatia limbii ruse in spatiul comunicatiilor economice reprezinta trasitura caracteristicd
a macroregiunii Odesa. Aceastd circumstanta tine seama de potentialul limbii ruse in regiune si
de rispandirea ei. Potrivit Agentiei internationale ,,Monitorul Eurasiei’, care a efectuat, in anul
2007, un studiu privind raspandirea limbii ruse, 70 la suti din locuitorii Ucrainei pot comunica
fluent, scrie si citi in rusa, alti 13 la suti comunica fluent si citesc, insa scriu cu greseli. In Moldova
situatd in partea dreapta a rului Nistru 51 la suta din populatie comunicé fluent in limba rusa
si 19 la sutd comunici fluent si citesc, dar scriu cu greseli [15; 113.]. In Transnistria, conform
rezultatelor sondajului realizat dupa metodologia ,,Monitorului Eurasiei”, 62 la sutd din populatie
sunt vorbitori de limba rusa si alte 31 la sutd converseaza fluent, dar scriu cu greseli’. Deja de mult
timp limba rusé a devenit principala limba a expertilor in reglementarea conflictului transnistrean
si cooperarea regionald.

Trebuie sd se tind cont de variatiunea scenariilor dezvoltarii politice a regionalismului in spa-
tiul cuprins intre Moldova, Transnistria si regiunile Ucrainei din zona Marii Negre. Sunt posibile
céteva variante de evolutie a evenimentelor.

1) Crearea euroregiunii ,Nistru” sau a macroregiunii Odesa in spatiul mentionat, imple-

mentarea modelului european de regionalism.

2) Integrarea europeand se localizeaza sub forma de creare a cartelurilor transnationale,
proprietitilor, corporatiilor care, in conditiile de afirmare a statutului de neutralitate al
tarilor, nu va conduce la aparitia unor modele eficace de integrare transfrontalierd.

3) Interactiunea economici si cooperarea transfrontalierd nu se vor transforma intr-o inte-
grare, nu vor conduce spre aparitia structurilor supranationale si vor cunoaste o stagnare
la un nivel mic.

4) Refuzul statelor din regiune de a interactiona pe plan economic, pastrarea ,conflictului
inghetat”, repetarea blocadelor economice, incilcarea libertatilor economice, tendinta de
izolare si depresiune economica.

* Interviu cu E. M. Bobkova, Director al Centrului Sociologic ,,Secolul nou’, care a realizat aceasta

cercetare sub egida ,,Eurasian Monitor” in Transistria, in 2007
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Ambiguitatea viitoarei macroregiuni este determinata de complicata impletire pe teritoriul
sdu a intereselor geopolitice apartindnd urmatoarelor centre de putere: Statele Unite ale Americii,
Rusia, Uniunea Europeand si alte téiri. Actiunea acestor interese este capabild atat sa incetineasca,
cat si sa accelereze crearea macroregiunii Odessa.

Concluzii si recomandari

Principala concluzie pe care am formulat-o in urma analizei situatiei create in regiune* [16] se
referd la faptul ca integrarea economica si cooperarea raméan invariabile in raport cu oricare dintre
celelalte subiecte ale reglementarii. Caracterul ,,inghetat” al conflictului transnistrean, stagnarea
lui, prelungirea restrictiilor create pentru libertatea economicé au o influentd negativd asupra
situatiei economiei, asupra stérii sociale a populatiei. Conflictul moldo-transnistrean genereaza
complicatii economice nu doar pentru Moldova si Transnistria, ci si pentru Ucraina, care, de altfel,
a suportat un prejudiciu urias, de milioane din cauza introducerii noilor reglementiri vamale pe
segmentul transnistrean al frontierei ucrainene.

Integrarea economicd a Moldovei si Transnistriei ar reprezenta o solutie incompleta si insu-
ficienta pentru situatia creatd. Reintegrarea Republicii Moldova in sensul ingust al termenului
nu tine cont de citeva elemente: primul, contextul colaborarii economice create intre Republica
Moldova si Ucraina si intre Transnistria si Ucraina; al doilea, caracterul complementar al eco-
nomiilor regionale ale Moldovei din dreapta raului Nistru, Transnistriei si regiunilor Ucrainei
din zona Marii Negre; al treilea, avantajul reciproc al integrarii economice a Sudului Ucrainei cu
Moldova din dreapta Nistrului si Transnistria spre deosebire de reintegrarea in sensul ingust al
cuvantului.

Formatul macroeconomic cel mai eficace si mai benefic pentru toti in perspectiva unui pro-
ces de integrare puternic ar putea fi reprezentat de crearea macroregiunii Odesa (macroregiunea
cuprinsd intre Marea Neagra si Nistru), bazaté pe un nivel principial nou de cooperare transfron-
talierd in bazinul raului Nistru si in regiunile Ucrainei situate la Marea Neagra.

Numele probabil al macroregiunii ,,Odessa” ar putea fi acceptata de partile aflate in conflict i
ar fortifica rolul regional al Ucrainei. Odessa, cel mai mare oras al macroregiunii, purtétor al unei
culturi economice si comerciale deosebite, este un centru atractiv din punct de vedere cultural,
intelectual si economic al macroregiunii, unde locuitorii din toate periferiile macroregiunii vor
veni sa se distreze, sd facd cumpdraturi, sa studieze si sd incheie afaceri.

Practica curentd de cooperare transfrontaliera formald poate fi depasita doar pe cale legald,
asigurand o noua baza legislativd atit pentru colaborarea transfrontalierd in general, cat si pentru
crearea macroregiunii Odesa in parte. In aceste legi urmeaz3 s fie mentionata ca fiind prioritara
abordarea teritoriald integratd in dauna faimoasei ,verticale a puterii” (administrare in domeniul
economic).

Un inceput reusit pe calea integrarii ar putea fi reprezentat de crearea unui Centru comun
de informare i statisticd in domeniul dezvoltarii macroregiunii. Astazi informatia, si nu otelul,
este principala materie a integrarii economice. Acest centru comun ar putea fi constituit in baza
unei intelegeri intre Moldova, Transnistria si Ucraina, poate fi coordonat cu formatul ,,5+2” si
cu alti participanti la procesul de negocieri. Statele Uniunii Europene ar putea acorda asistenta
financiara si expertizd, asigurand aplicarea unui model european la formarea sistemului informa-
tional si statistic comun de dezvoltare a infrastructurii in teritoriu. Sunt necesare criterii comune
pentru evaluarea dezvoltédrii economice, standarde unice de statistica si o baza de date statistice
comparative comuna pentru macroregiune.

Pasul cel mai important spre formarea economiilor integrate ale macroregiunii ar putea fi
realizat prin elaborarea Strategiei de dezvoltare pentru perioada 2008-2028. Aceasta Strategie ar
putea defini principiile si directiile de apropiere dintre economiile regiunilor (tdrilor) si ar putea
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de asemenea formula scopurile si metodele de asigurare a unei dezvoltari durabile a macrore-
giunii. Elaborarea unei asemenea Strategii ar putea constitui un proiect comun al institutelor
economice din Odesa, Tiraspol si Chisindu, asigurat cu garantia Uniunii Europene (Cooperarea
transfrontaliera).

O atentie primordiala trebuie acordatd Scolii de lidership a elitelor regionale. Din pécate,
elitele regionale actuale in regiunile de sud ale Ucrainei si, posibil, in regiunile de frontierd din
Moldova si Transnistria nu-si pot asuma rolul de lider in miscarea regiunilor cétre o viatd mai
buna, ele nu poseda nici formare suficientd, nici vointa destula si interes, si nici abilitdti necesare
pentru asta. Instituirea unei asemenea Scoli de lidership regional ar putea fi un megaproiect al
sectorului trei din térile noastre.

Pentru o implementare reusita a ideii de integrare economica in macroregiune este necesara
intocmirea §i adaptarea modelelor de dezvoltare economicé: diferentierea regionald a politicii
de creditare si fiscale, sustinerea zonelor economice speciale si a regiunilor aflate in depresiune
economicd etc.

Ar fi potrivita convocarea in macroregiune, in fiecare an, a unui Forum Economic Mol-
dovenesc permanent consacrat cooperdrii transfrontaliere, credrii macroregiunii economice si
problemelor de modernizare a economiilor de aici. Forumul Economic Moldovenesc ar putea
deveni o platformad pentru activitatea creativa a economistilor din regiune, un spatiu al schimbului
de idei si informatii intre economistii §si managerilor din Moldova situatd in dreapta Nistrului,
Transnistria si Ucraina. Concluziile si produsele Forumului ar putea fi utilizate de cétre organele
administrative si de subiectii politicii economice din macroregiune. In acelasi timp, acesta ar juca
rolul de mobilizare a opiniei publice pentru solutionarea problemelor regionale, de atragere a
investitorilor si de instruire a elitelor regionale in domeniul administrérii macroregiunii. Forumul
ar putea fi convocat pe rand la Odessa, Chisindu, Tiraspol, Herson si Nikolaev.
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OPINIA PUBLICA IN CEEA CE PRIVESTE
GRADUL DE SECURITATE SOCIALA A SECTORULUI
MICRO INTREPRINDERILOR DIN TRANSNISTRIA

In studiu de fatd este examinata in amanuntime intrebarea socio-economica legata de protectia
antreprenoriatului mic din Transnistria. Scopul examinarii a fost studierea nevoilor sociale ale unei or-
ganizatii individuale si elaborarea unor recomandari pe baza acestei informatii pentru imbunatatirea
mecanismului de sustinere a antreprenoriatului mic de catre institutiile politice.

Concluziile autorului se bazeaza pe rezultatele studiului social desfasurat in primavara anului 2007
in regiunea transnistreand, dedicat cercetarii caracterului corelatiei intre structurile guvernamentale si
cele de antreprenoriat.

Autorul se referd in concluziile sale, pe de o parte, la influentele negative a lipsei de informatii privind
importanta orientarii si motivarii in activitatea lucratorilor guvernamentali in ambianta antreprenoriala si,
pe de alta parte, la consecintele absentei stabilitatii in reglementarea moldo-transnistreana, care reduce
si limiteaza activitatea mediului de afaceri. Practica functionarii intreprinderilor mici in Transnistria este
reflectata si prin prisma problemei actuale referitoare la revizuirea legislatiei muncii cu scopul adaptarii
acestui sector la conditiile economiei muncii si ajustarea la normele internationale. Autorul observa
necesitatea elimindrii nihilismului normativ din partea principalilor antreprenori mici in sfera muncii
sociale, inclusiv marirea responsabilitatii angajatorilor pentru respectarea legii muncii.

A fost evaluata necesitatea desfasurarii modificarii reformei impozitarii, cu scopul consolidarii im-
pactului stimulator al activitatilor in mediul de afaceri. Pentru atingerea obiectivului dat se considera
oportuna determinarea gradului maxim al costurilor impozitdrii.

Tn articol se pune accent pe influenta conflictului moldo-transnistrean asupra dezvoltarii afacerilor.
Nereglementarea acestuia si instabilitatea socio-economica si politica cauzatd de el incetineste reali-
zarea masurilor necesare pentru dezvoltarea eficienta a antreprenoriatului mic si mijlociu, genereaza
neincredere in ziua de maine in randul antreprenorilor de pe ambele maluri ale Nistrului si temerea lor
privitor la dezvoltarea ulterioara a afacerilor lor.

%%

Intr-un stat democratic, baza legala care raspunde la nevoile persoanelor co-interesate se
constituie printr-o cooperare apropiata cu cetatenii ale caror interese sunt afectate de aceasta baza
legald. In actele normative si juridice, ce reglementeazi dezvoltarea sectorului intreprinderilor
mici din Transnistria, sunt luate in considerare intr-o mai mare mésura obligatiile subiectilor
intreprinderilor mici si intr-o mai mica mésura drepturile lor. Ca o consecinta a caracterului
»limitat” al sistemului legislativ in domeniul antreprenoriatului mic se contureaza un nivel di-
minuat al securitatii sociale a reprezentantilor intreprinderilor mici, fapt ce are urmdri negative
asupra interactiunii dintre structurile private si publice si contribuie la aprofundarea tensiunilor
psiho-sociale dintre grupurile sociale.

Solutionarea problemei privind securitatea social-economicé a intreprinderilor mici este
influentatd in mod negativ de insuficienta informatiilor despre orientarea valorica si motivarea
activitatii functionarilor de stat in mediul de afaceri, precum si de lipsa unei reglementéri a con-
flictului moldo-transnistrean, care reduce si restrange activitatile antreprenoriale.

Scopul prezentei cercetiri este studierea nevoilor sociale ale antreprenoriatului individual” si
formularea in baza acestor informatii a unor recomandari pentru perfectionarea mecanismului
de sprijin acordat de stat pentru sectorul intreprinderilor mici.

" Nota editorului: In Transnistria

42

Nicolai Osinenko

Reprezentantii intreprinderilor mici din regiunea transnistreana constituie obiectul studiului
de fatd. La acest subiect se mai adauga analiza opiniei intreprinzétorilor individuali cu privire
la securitatea lor social-economicd, evaluarea pe care o fac acestia in legaturd cu mecanismul
de realizare a activitatii legislative in ceea ce priveste sectorul economic pe care antreprenorii il
reprezinta.

Pentru realizarea obiectivului studiului, s-au identificat si formulat urmatoarele chestiuni
practice:

= Analiza factorilor externi si interni ce influenteazd dezvoltarea intreprinderilor mici in

Transnistria

= Evaluarea situatiei reale privind securitatea juridica a antreprenorilor mici

= Evaluarea influentei organelor de control asupra dezvoltarii afacerilor mici

= Evaluarea gradului de securitate social-economica a intreprinzétorilor individuali.

1. Probleme ale dezvoltirii businessului mic in Transnistria

Dupd destramarea Uniunii Sovietice, Transnistria a trebuit, in conditiile politice si economi-
ce create, sd faca de sine statator o alegere a cdii de dezvoltare pentru viitor. Ruperea legaturilor
economice interregionale, pierderea pietelor de materie prima si de desfacere, restrictiile vamale,
aparitia mai multor valute, diminuarea productiei si sciderea nivelului de trai al populatiei au
constituit punctul initial pentru lansarea activitatilor antreprenoriale in regiune. In acea perioadi
(inceputul anilor 90), intreprinderile mici nu aveau un statut si o formi clara. In conditiile unei
situatii confuze sub aspect legal, nicio o structura de stat nu se ocupa de problemele acestui sector
in regiunea Moldova-Transnistria.

Activitatea intreprinderilor mici s-a dovedit a fi un factor important pentru imbunatatirea
caracterului flexibil al economiei in intregime. Specialistii privesc chiar nivelul de dezvoltare al
intreprinderilor mici ca pe un indicator al capacitatii tarii de a se adapta la mediul economic in
schimbare. Pentru Transnistria, crearea si dezvoltarea sectorului privat a devenit baza restructu-
rarii sociale a societtii, lucru care asigura pregatirea populatiei si tranzitia intregii economii a
tarii la economia de piatd. In ciuda complicatiilor si nereusitelor, sectorul intreprinderilor mici
avanseazd, inregistreazd ritmuri de crestere, solutionand probleme economice, sociale si tehnico-
stiintifice.

In primavara anului 2007, autorul prezentului studiu a efectuat in regiunea transnistreani
o cercetare sociologicd axatd pe studierea caracterului relatiilor dintre structurile publice si cele
private. In cadrul cercetirii a fost examinata opinia reprezentantilor intreprinderilor mici. La
sondaj au participat 167 de respondenti.

Problema prezentatd aici este abordaté in ultimul timp cu un interes sporit in literatura
sociologica. Sectorul afacerilor mici este lipsit in totalitate de securitate sociala, considerd A.
Popov'. Lipsa securitétii sociale reprezintd unul dintre motivele tensiunii sociale si psihologice
din raporturile dintre autorititile de stat si subiectii intreprinderilor mici. Intreaga initiativa legis-
lativa, adicd oferirea pentru intreprinzatori a asigurarii sociale, pensiilor pentru limita de vérsta,
inscrierea de cétre inspectoratul fiscal in carnetul de munca a stagiului de munca in calitate de
detindtor de patentd, acordarea concediului medical etc., existd doar pe hartie, dar in realitatea
ea functioneazi modest.

Daci in prezent in spatiul post-sovietic intreprinzétorul este o ,,persoand economica” reala,
subliniaza G. B. Kleiner, atunci drepturile economice ale lui/ei trebuie protejate la fel ca drepturile
unui om obisnuit in societate. Este necesara o institutie pentru apararea drepturilor intreprin-
zétorilor, la fel cum exista o institutie pentru apararea drepturilor omului. Iar sarcinile acesteia
trebuie sd includa nu doar protejarea segmentului de intreprinzétori impotriva posibilelor abuzuri
din partea functionarilor, a organelor de asigurare a ordinii de drept sau consumatorilor, ci si
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reglementarea conflictelor care se produc si armonizarea relatiilor dintre aceasta categorie sociald
si alte categorii’.

Pronuntandu-se cu privire la dificultatile cu care se confrunta intreprinderile mici si mijlocii,
Leonid Kucima a recunoscut faptul ca in Ucraina s-a format si se multiplica un puternic mecanism
birocratic ce se opune dezvoltérii sectorului afacerilor mici. Si este vorba nu doar despre o simpla
incapacitate birocratica de realizare eficace a propriilor functii. Este vorba de asemenea despre o
parazitare directd de catre multi functionari a antreprenoriatului mic si mijlociu.

Procesele de dezvoltare si constituire a intreprinderilor mici in Rusia, precum si numarul in
crestere al persoanelor angajate acolo, au scos la iveald deosebit de acut, asa cum deja am afirmat,
problemele securitatii lor sociale. Fenomenul este determinat de faptul ca majoritatea subiectilor
micului antreprenoriat, spre deosebire de intreprinderile mari, nu dispun, datorita lipsei mijloace-
lor financiare, mai ales la etapa initiala a activitatii lor, de o infrastructura sociala proprie, in timp
ce dotarea lor tehnologica si de producere este extrem modesta, iar situatia privind securitatea
muncii si protectia muncii este nesatisficitoare. Au crescut tendintele de majorare a numarului
de accidente de munca, inclusiv mortale, si a numarului de boli profesionale ale angajatilor in-
treprinderilor mici.

Analiza mecanismului de functionare a intreprinderilor mici din Transnistria aratd de ase-
menea caracterul actual al necesitdtii de revizuire a legislatiei muncii, cu scopul de adaptare a
acesteia la conditiile economiei de piata si de aliniere la standardele internationale de drept. Sunt
necesare totodata eliminarea ,,nihilismului” juridic al administratorilor de intreprinderi mici in
domeniul muncii si cel social, precum si ridicarea responsabilitatii angajatorilor pentru respec-
tarea legislatiei muncii.

Experienta internationalad demonstreazi ca, spre deosebire de intreprinderile mari, intre-
prinderile mici sunt mai putin stabile, sunt obligate s activeze in conditiile unui risc sporit, sunt
dependente mai mult de factorii sociali §i economici externi si de conjunctura pietei. De aceea
numarul mare al falimentelor in rdndul intreprinderile mici constituie o problemd sociala la fel
de grava, fapt ce trebuie luat in considerare la aplicarea unui complex de méasuri pentru asanarea
unitatilor ajunse in faliment si pentru angajarea in munca, instruirea si protectia sociala a salariati-
lor din sectorul intreprinderilor mici. Pentru aceasta sunt necesare, in Transnistria: (i) reformarea
sistemului asigurérilor sociale de stat, medicale si de pensii, (ii) planificarea unei treceri la sistemul
asigurarilor cu trei trepte, care functioneaza in tarile cu economie de piata (stat — angajator — an-
gajat) si (iii) crearea conditiilor pentru dezvoltarea formelor private de asigurari® .

O analizd a mediului de afaceri din Transnistria evidentiazd cateva motive care impiedica
dezvoltarea intreprinderilor mici, in ciuda sporirii atentiei fata de problemele sectorului privat:

a. situatia economicd dificild creatd in tara - inflatie, o sciddere a productiei, pierderea legé-
turilor economice, diminuarea disciplinei de efectuare a platilor, nivelul inalt al ratelor
dobénzilor, protectia legald insuficienta;

b. nivelul scdzut al cunostintelor intreprinzatorilor in domeniul juridic si administrativ-
economic, lipsa eticii in afaceri, a culturii economice, atat in sectorul intreprinderilor
mici, cét si in sectorul public;

c. atitudinea negativa a unui segment de populatie care asociazd activitatea de antreprenoriat
direct doar cu intermedierea si relatiile de vAnzare-cumpdrare;

d. caracterul nedefinit al bazei organizatorice si juridice de reglementare a dezvoltirii an-
treprenoriatului la nivel regional;

e. mecanismul slab de actiune al sustinerii de catre stat a intreprinderilor mici.

Situatia creatd in economie actioneaza negativ asupra intreprinderilor mici pe toate directiile.

Nivelul inflatiei si majorarea preturilor pentru toti factorii de producere situeazd multe intre-
prinderi mici in pragul falimentului. Printre acestea se afla, in primul rind, intreprinderile care
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functioneaza in sectorul de producere a marfurilor si de furnizare a serviciilor publice pentru
populatie, care consuma materie prima, materiale etc., ale caror preturi se afli mereu in ascensi-
une. Presiunea fiscala si restrictiile vamale influenteaza nefavorabil activitatea intreprinderilor de
producere din sectorul intreprinderilor mici. Conditiile economice prezente submineaza stimu-
lentele pentru activitatea de antreprenoriat si diminueaza spiritul de afaceri. Sumarizand datele
sondajelor sociologice, au fost identificate principalele probleme cu care se confrunta sectorul
intreprinderilor mici din Transnistria:

— Dblocada economici si politica

—  legislatia

— inflatia

—  livrarile, deficitul

— dificultitile la obtinerea unui credit

— rata inaltd a dobanzii la credite

— incapacitatea de plata a partenerilor, clientilor

— caracterul imperfect al sistemului bancar

— birocratia

— insuficienta suprafetelor de productie

— actiunile guvernului, autoritéatilor

— coruptia, mita

—  lipsa bazei materiale

— politica financiard a statului

— actiunile Bancii Centrale a RMN

—  vanzirile

—  cautarea clientilor, consumatorilor

—  preturile mari la materie prima si materiale

— monopolul statului, al intreprinderilor de stat

— dificultatile legate de inchirieri

— degradarea legéturilor economice

— insuficienta informatiei

— cultura antreprenoriala si experienta sunt insuficiente

— neindeplinirea obligatiilor de catre parteneri

— problemele de proprietate

— insuficienta cadrelor

—  lipsa mijloacelor proprii

— caracterul dezavantajos al productiei

— raportarea exageratd si complicata

— foarte putine beneficii

— racketul

— caracterul dezavantajos al investitiilor

— concurenta neloaiala

— imperfectiunea pietei

— lipsa de incredere a partenerilor occidentali

—  atitudinea negativd fatd de intreprinzitori.

Simpla citare a problemelor cu care se confrunta intreprinzitorii autohtoni demonstreaza
faptul ca nu s-au format deocamdaté conditiile necesare pentru dezvoltarea antreprenoriatului
in general, si a celui mic in particular.

Printre problemele importante se numéra blocada economici si financiar-valutard a Republi-
cii Moldovenesti Nistrene, inrdutétirea relatiilor de creditare si achitare cu statele post-sovietice,
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lipsa unei politici vamale comune cu republicile vecine. Toate acestea au avut o influenta extrem
de negativa asupra dezvoltarii miscarii antreprenoriale in Transnistria.

2. Criza structurilor institutionale

Functiile de administrare a proceselor economice sunt atribuite ministerelor sau institutiilor
echivalente acestora (comitete, departamente). Experienta mai multor téri ilustreazi ca numarul
optim al ministerelor este de 12-15, dintre care obligatorii sunt Ministerele: Finantelor, Afacerilor
Externe, Apdririi, Afacerilor Interne, Sanatatii, iar celelalte depind de specificul térii si traditiile
nationale. Astfel, de exemplu, in Taiwan structura puterii executive include doar 6 ministere, in
Malayesia si Singapore — 11, in Thailanda - 12, in Australia - 16, in Noua Zeelanda - 18, in Marea
Britanie - 20, in SUA - 11, in Republica Moldova — 16, in Transnistria — 12.

Intr-o economie aflati in tranzitie se contureazd nevoia transformdrii de piata, nu doar a
economiei in sine, ci si a statului. Analiza sistemului de ramuré (interdepartamental), format in
Transnistria, pune in evidentd numérul nemotivat de mare al ministerelor (comitetelor), precum
si impartirea artificiald a functiilor intre acestea.

Numérul de ministere (comitete, directii), care isi exercitau functiile pana la reformarea
puterii executive, era in mod evident mai mare decét potentialul economic al republicii si, cu
atat mai mult, decat dinamica parametrilor macroeconomici. Astfel, in perioada 1995-1999,
cresterea efectivului aparatului administrativ la toate nivelele a fost insotita de agravarea situatiei
macroeconomice. Faptul conducea la dublarea functiilor, la majorarea cheltuielilor de tranzacti-
onare, la marirea cheltuielilor cronologice pentru elaborarea, coordonarea si adoptarea deciziilor
administrative. Numdrul semnificativ al departamentelor creeazi restrictii importante pentru
liberalizarea antreprenoriatului si mareste povara totald asupra bugetului de stat.

Asemenea parametri ai sistemului administrarii de stat nu sunt in conformitate cu impera-
tivele precum calitatea, competenta, orientarea spre obiective strategice, raportul dintre cheltu-
ielile de administrare si dinamica parametrilor macroeconomici etc. Numarul excesiv de mare
al institutiilor publice confirma Legea lui Pareto, care afirmé ca 20 % din angajati efectueaza 80
% din munca utild.

Statul poate fi eficient doar in cazul in care functiile lui sunt exercitate de un aparat mic, pro-
fesionist si bine remunerat, care poarté o responsabilitate reald (personald) pentru elaborarea si
executarea programelor de dezvoltare social-economica. Amendamentele la Constitutia RMN si
reforma in curs a puterii executive sunt orientate pentru atingerea acestui scop. Crearea Cabine-
tului de Ministri a contribuit la modificarea strategiei si metodelor de administrare, la ameliorarea
competentelor si ridicarea responsabilitatii personalului din administratie. Aparatul executiv de
stat trebuie sd reuneasca o parte importanta din elita intelectuala si antreprenoriald a regiunii si
sd fie format pe baza de concurs.

Activitatea de perspectiva a ministerelor trebuie directionatd spre restrangerea functiilor de
statisticd (colectarea si prezentarea informatiei), care ies in evidenta la analiza presei periodice
si a dérilor de seamd, precum si spre elaborarea conceptiilor si identificarea directiilor prioritare
a dezvoltarii sociale si economice, stabilirea principiilor politicii investitionale, stimularea (sus-
tinerea) unui mediu optim de concurenta si crearea conditiilor preferentiale pentru dezvoltarea
businessului.

Optimizarea administrarii macroeconomice presupune crearea unor raporturi de simbiozd
dintre Cabinetul de Ministri si elita de afaceri, in cadrul cirora trebuie eliminate toate restrictiile
artificiale pentru dezvoltarea activitatilor antreprenoriale.

Angajatii care sunt disponibilizati ca rezultatul reformarii puterii executive ar putea deveni,
datorita cunostintelor si experientei lor, organizatori ai noilor unitati ale antreprenoriatului privat
si corporativ. O asemenea abordare va permite totodata efectuarea unei evaluari retrospective a
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activitdtii ministerelor si departamentelor si formularea unor propuneri de actiune pentru opti-
mizarea activitatii noului Cabinet de Ministri.

In noua structuri de administrare este oportuna atat formarea Consiliului de Securitate Eco-
nomicd, care si coordoneze elaborarea si aplicarea unui model al economiei de tranzitie, precum
si a Centrului de acordare a serviciilor de consultanta.

Conducitorii de ministere (comitete) trebuie sd constientizeze pe deplin responsabilitatea lor
personala directd pentru situatia economicé din republic, sa renunte la o abordare justificativa
atunci cand apreciaza starea de lucruri (neajunsurile admise de legislatori, comportamentul ina-
decvat al intreprinzatorilor si populatiei, dezastrele naturale, procesele negative in mediul extern
etc..) si sa unifice eforturile tuturor partilor interesate pentru elaborarea si aplicarea masurilor
anti-criza. Pare adecvatd implicarea antreprenorilor din toate formele de organizare si juridice
ale antreprenoriatului in procesul de intocmire (expertiza) a documentelor normative si a pro-
gramelor de dezvoltare social-economicd a republicii. Aceastd abordare va permite eliminarea
coliziunilor posibile si o luare in considerare mai adecvatd a nevoilor exprimate de structurile
de afaceri.

La sporirea eficientei in administrare trebuie sa contribuie o delimitare mai claré a functiilor
de administrare intre structurile institutionale de diferite nivele (republicane, raionale, munici-
pale). Este necesara excluderea oricéror inversiuni in administrare (anularea sau blocarea de citre
organele inferioare a deciziilor instantelor superioare) si asigurarea unei sincroniziri in adoptarea
actelor normative (de exemplu, a bugetelor la toate nivelele). Sistemul deciziilor adoptate trebuie
sd nu admita modificarea in regim de urgenta a bazei normative si juridice si sa devina un sistem
sigur si clar pentru contractantii potentiali.

3. Problemele fiscale

Sistemul fiscal actual nu este orientat citre stimularea activititii antreprenoriale, desi este
cunoscut faptul cé politica fiscald rationald reprezintd unul dintre factorii cei mai importanti
pentru functionarea normald a structurilor de afaceri. Legislatia fiscald a regiunii noastre este
caracterizata prin introducerea diverselor modificari, care sunt efectuate fird o analiza detaliata
si o prognozare a consecintelor posibile, precum si fird o discutie prealabila. Lipsesc un sir de
principii, instructiuni, explicatii pentru determinarea plitilor fiscale, este prezentd o interpretare
echivocd si o formulare confuzi a definitiilor. Toate aceste lipsuri sunt completate, cu intarzieri
permanente, de instructiuni si explicatii ale inspectoratului fiscal. Politica fiscald nu asigura in-
deplinirea functiilor de stimulare a unei produceri eficiente si a dezvoltérii antreprenoriatului,
echilibrarii cererii si ofertei pe piata interna, ci mai degraba exercitd functia de asigurare a nevoilor
statului. Impozitele pun o presiune semnificativa asupra structurilor de afaceri, ceea ce naste un
spectru intreg de fenomene negative (extinderea sectorului informal; diminuarea artificiald a bazei
fiscale in documentele de evidentd; aplicarea diverselor ,surogate” binesti, majorarea datoriilor
si incapacitatea de platd a intreprinderilor; ,,spalarea” mijloacelor circulante).

Intensificarea poverii fiscale in impozitare conduce la impas, pentru ca aceasta nu determind
eliminarea motivului principal al crizei fiscale din tara — restrangerea constanta a bazei fiscale din
cauza diminudrii continui a productiei §i majorarii numarului de intreprinderi nerentabile, fapt
care este, la randul sdu, determinat de o linie economica destul de rigida a guvernului.

Problema-cheie este cota de impozitare. Cercetdtorii americani, studiind cotele de impozi-
tare si volumele incasdrilor fiscale la buget, au ajuns la concluzia privind dependenta lor stransa,
cunoscuta ca fiind Curba lui Laffer. Cota de impozitare optimé, care asigurd cel mai mare volum
de impozite, este de 35-50 %. Cotele mari au o influenta negativa asupra starii economiei, pentru
cé au drept consecintd restrangerea caAmpului fiscal si reducerea sumei obtinute din incasarea
impozitelor.
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Sistemul fiscal al Republicii Moldova este destul de competitiv pe plan international. Cea
mai inaltd cotd a impozitului pe venit pentru persoanele fizice constituie doar 18 %. Este cu mult
mai micd decét nivelul international al cotei respective, care reprezintd 30 %, si este competitiva
in comparatie cu majoritatea statele post-sovietice. Aceste afirmatii se gasesc intr-o cercetare a
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Raportul precizeaza de ase-
menea ca aceastd cotd a impozitului pe venit pentru persoanele fizice din Moldova este, la fel,
mai scdzuta decat cota medie din térile Europei Centrale si de Sud-Est si cu mult mai mica decat
cota de 50 % din Slovenia sau cea de 40 % din Polonia.

Analistii USAID au constatat ca o cotd de 20 % a impozitului pe venit pentru persoanele
juridice in Republica Moldova este mai mica decat media cotei in statele lumii. In acelasi timp,
raportul mentioneazd cd taxa pe valoarea addugata (TVA) de 20 % este putin mai mare decat ni-
velul mediu international, totusi, aceasta nu influenteaza semnificativ competitivitatea mondiald
a Republicii Moldova, fiindca nu afecteazd valoarea comparativi a factorilor de productie a tarii
si nu majoreazd in mod direct cheltuielile de afaceri*.

Transnistria se plaseaza dupa nivelul veniturilor pe cap de locuitor in categoria tarilor de
pe ultimele locuri in lume, insd dupa nivelul scutirilor fiscale se afla in apropierea statelor bine
dezvoltate. Totodata, ponderea veniturilor in Produsul Intern Brut scade din an in an.

Impozitele mari conduc, in cele din urma, la falimentarea contribuabililor care se supun legii,
la concedierea personalului si la trecerea lui in categoria somerilor, in timp ce plata indemnizatiilor
pentru ei solicitd cheltuieli suplimentare din partea statului. Totodata, cei care nu se supun legii
incep sé se eschiveze de presiunea fiscald si se retrag in economia subterana. Realitdtile trans-
nistrene contin din belsug asemenea experiente. Cele mai comune modalitati de eschivare de la
plata impozitelor sunt: practicarea unei contabilitéti duble, nedeclararea unei parti din profit prin
majorarea costurilor si a volumelor de productie, incasarea banilor in numerar pentru realizarea
mirfurilor si neluarea lor la evidents, utilizarea unei documentatii fictive (in primul rand, a fac-
turilor) la livrarea bunurilor in unitatile de desfacere cu amanuntul, trecerea in cont a incasarilor
banesti pe conturi stridine in baza unui acord comun. Astfel este obtinutdAcestea sunt citeva
metode de nedeclarare a profitului, care conduc la scdderea incasarilor in buget. Prin cotele mari
de impozitare statul ii incurajeaza pe intreprinzitori sa se retragd in economia subterana.

Economia subterand reprezinta o activitate de antreprenoriat, efectuata in afara cAmpului
legal. Potrivit unor diverse date, economiei subterane ii revin astdzi pana la 40 % din volumele
de productie in Transnistria. Exodul intreprinzitorilor catre sectorul informal al economiei este
determinat nu doar de evaziunea fiscald. Acesta se constituie intr-un raspuns firesc la instabilitatea
financiard. Migrand catre economia subterana, oamenii de afaceri evitd oarecum riscul de pierdere
a capitalului acumulat in timpul inflatiei sau odaté cu falimentul bancii care-i deserveste. Pe de
alta parte, extinderea sectorului informal datoritd completarii acestuia cu noi structuri antrepre-
noriale influenteazi, la rindul sdu, in mod negativ sistemul financiar si bancar al Transnistriei, si
aga distrus, caci in acest sector mijlocul universal de platd este considerat dolarul, si nu rubla.

Este absolut evident c@ pentru asigurarea unei cresteri durabile este necesard o transfor-
mare fundamentald a sistemului fiscal, consolidand actiunea ei stimulatorie asupra activitatii
antreprenoriale. Pentru atingerea acestui scop pare potrivitd determinarea nivelului maxim al
presiunii fiscale. Reducerea sumei totale a impozitelor va conduce la o crestere importanta a
asigura realizarea politicii de substituire a importurilor (inlocuirea unei parti a marfurilor striine
pe piata autohtond). Aceasta de asemenea va permite o crestere a cerintelor fata de contribuabili,
fiindca ii va priva de posibilitatea de a explica eschivarea de la plata impozitelor, facand referire
la marimea lor exagerata.
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Sistemul fiscal de perspectivd trebuie sd garanteze o indeplinire optimi a sarcinilor urma-
toare:
asigurarea cu resurse financiare a capitolului de venituri al bugetului
stimularea activitatii economice
asigurarea unui nivel maxim posibil de echitate sociala
caracterul simplu al calculdrii si colectérii eficiente a impozitelor
fiscalitatea stabild.

o a0 o

In scopul apropierii intereselor economice publice, corporative si personale, trebuie asigurati
o discutie larga a principiilor de baza ale conceptiei cu privire la impozitare in literatura stiintifica
si in mass-media. O asemenea abordare va permite intocmirea unui nou document de compro-
mis (bazat pe consens) si motivat, care va contribui la cresterea PIB si la solutionarea eficientd a
problemelor de stat si sociale.

Deosebit de importanta se prezinta necesitatea elaborarii si aplicarii unui sistem de masuri,
directionate spre legalizarea capitalului informal. In acest caz, trebuie si se tina cont de faptul
cé aplicarea modalitatilor punitive celor care activeazd in economia de subterand va fi lipsitd
de perspective si poate conduce la pierderea irecuperabild a resurselor investitionale in acest
domeniu. Eliberarea resurselor din circuitul informal poate fi posibila exclusiv in baza credrii
unui sistem relevant de garantii legale si stimulente economice pentru agenti (participanti ai
capitalului informal).

4. Politica de creditare si financiara

In procesul reglementirii de stat, impreund cu sistemul fiscal, un loc important il ocupa
politica de creditare si financiara.

Potrivit statutului, Banca republicani a Republicii Moldovenesti Nistrene trebuie si con-
troleze si s coordoneze activitatea béncilor comerciale. Scopul principal al Bancii republicane
este controlul rezervei monetare in republica si a creditelor. Acest control trebuie exercitat prin
intermediul politicii de creditare si financiare. Atunci cAnd sectorul antreprenorial se confrunta
cu dificultéti, Banca republicana trebuie s& majoreze volumul de bani aflat in circulatie si sa fa-
ciliteze accesul la credite. Insi, atunci cand preturile incep si creasci prea repede, banca trebuie
sa faca tot posibilul pentru ca si incetineascd procesul, diminudnd masa monetara si limitand
creditele. Totusi, practica demonstreaza cé solutionarea acestor probleme nu este efectuata la un
nivel corespunzator.

Sectorul bancar al Transnistriei este interesat astdzi mai mult de proiecte mari cu recuperare
rapida. In ciuda faptului ca multe banci dispun de bani multi si isi declara disponibilitatea de
creditare a businessului mic, in realitate asta nu se intimpld. Obligarea spatiilor financiare dis-
ponibile sa lucreze in favoarea consolidérii businessului mic este extrem de complicatd datorita
urmdtoarelor motive:

— intreprinderile mici nu dispun de o garantie sigura pentru credite. Este cunoscut faptul
cé businessul mic s-a creat de jos in sus ca rezultat al initiativei private a cetatenilor. Acest
sector, de reguld, nu a fost implicat in privatizéri si nu a obtinut mijloace ale fostelor
intreprinderi de stat.

—  pretul mare al resurselor creditare.

— asigurarea creditului prin gaj, care in conditiile actuale poate fi redobandit destul de greu,
datorita bazei legale in vigoare si conditiilor de examinare a dosarelor de cétre curtile
de arbitraj.

Este de asemenea ingrijorator faptul cé intreprinzatorii transnistreni insisi nu se grabesc sd

solicite imprumuturi. Multi dintre ei se plang nu doar pe procentele mari, chiar si pentru sumele
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mari, plus complicatiile legate de asigurarea unui gaj. Intreprinzitorii nu riscd sd depuna drept
gaj proprietatea personald — automobilele si apartamentele, explicand aceasta prin caracterul
imprevizibil al vietii.

Intreprinzitorii individuali, care obtin credite in mod periodic, de asemenea se pling din
cauza dificultdtilor. Concluziile lor sunt simple: un om de afaceri din Transnistria poate castiga
in medie de la 5 pand la 15 % pe an, iar rata dobanzii pentru credite nu este mai mica de 14-15 %,
plus impozite, plata pentru inchiriere. Totodata, creditele sunt acordate pe termen scurt, timp in
care este complicat sd reusesti sd intreprinzi ceva. De asemenea, bédncile oferd bani intreprinzato-
rilor care au o cifra de afaceri stabila si permanenta, iar acest fapt trebuie demonstrat. Banca are
nevoie de indicatori buni, dar intreprinderile mici adesea, si acesta nu este un secret, sunt obligate
sa nu-si declare veniturile, iatd de ce banca nu se grabeste s le ofere un credit.

Problema deficitului de resurse pentru intreprinderile mici devine mai complicata si datorita
faptului cé acestea nu pot sa utilizeze in méasurd deplina modalitatile existente de asigurare a
resurselor. In particular, intreprinderile din sectorul businessului mic nu pot deveni (mai ales la
etapa initiala de constituire) participanti ai tranzactiilor bursiere.

Pentru antreprenoriatul din Transnistria una dintre marile dificultdti constd in lipsa unui
mediu de piata. Acest mediu ar reuni institutii care contribuie la o circulatie continud a resurselor
si fondurilor (burse, piete de valori, piata de capital, piata fortei de munca, firme de inovatie si de
consultantd, birouri de brokeraj, companii de asigura, holdinguri si companii fiduciare, sistem
de transport, unitati de depozitare si unitati cu materiale de ambalaj, organizatii de aprovizionare
si de realizare etc.).

5. Barierele administrative

In scopul credrii conditiilor pentru dezvoltarea antreprenoriatului in Transnistria, privit ca
un factor important ce asigura cresterea economici si angajarea in munca a populatiei, au fost
elaborate urmatoarele mésuri pentru eliminarea barierelor administrative in vederea dezvoltarii
sectorului intreprinderilor mici:

1. Stabilirea drept sarcini-cheie ale organelor administratiei publice in republicd in domeniul

realizérii politicii de stat de dezvoltare a antreprenoriatului in tara:

— reducerea barierelor administrative in desfdsurarea activitatii de antreprenoriat

— micsorarea numdrului organelor de stat care au functia de licentiere a activitatii de
antreprenoriat si micsorare reglementdrii exclusivd a activitatii de licentiere de cétre
organele superioare ale puterii de stat

—  delimitarea clara a functiilor de licentiere, control si reglementare de stat intre diferite
organe ale puterii executive.

2. Neadmiterea de citre organele puterii executive si organele care exercitd functia de li-
centiere a anumitor tipuri de activitati a reducerii termenelor de valabilitate a licentelor
eliberate, termene stabilite de legislatie, decretele Presedintelui RMN si deciziile organelor
puterii de stat.

In relatiile dintre organele de stat si subiectii intreprinderilor mici exist deja de mai mult
timp o tensiune sociala si psihologicéd, determinaté de nivelul scazut al cunostintelor juridice si
economice ale reprezentantilor cercurilor de afaceri, legatéd de accesul restrans al persoanelor care
realizeazd activitati de antreprenoriat la informatii in domeniul normativ, ce reglementeaza con-
ditiile de administrare a afacerilor. In cadrul anchetei sociologice, principalele surse de obtinere
a informatiei despre activitatea legislativa a organelor de stat privind subiectii businessului mic,
majoritatea respondentilor (61,9 % din numarul total al persoanelor chestionate)” au mentionat

* Aici §i In continuare este indicat in paranteze raportul procentual fatd de numarul total al persoanelor
intervievate.
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schimbul reciproc de zvonuri in interiorul mediului de afaceri ca singurd sursi de informatie,
ceea ce reprezinta cu 7 % mai mult decat in anul 2006. La mass-media fac referire 33,3 % si doar
o parte nesemnificativa a oamenilor de afaceri incearc sa fie la curent cu toate noutitile legate de
antreprenoriat prin intermediul dialogului permanent cu functionarii de stat si prin participarea
la conferinte si seminarii de afaceri, de altfel foarte putine (7,7 %).

Unul dintre motivele acutizarii contradictiilor era ignorarea de cétre organele de stat a in-
tereselor antreprenoriatului mic si lipsa informatiilor obiective despre situatia intreprinderilor
mici in republica.

Accentul pus pe obtinerea informatiei de la prieten, vecin, persoana cunoscuta denatureaza
informatia veridicd, iar multe dintre actele legislative sunt tratate nu rational, ci prin prisma emo-
tiilor proprii sau straine. Fiecare al doilea respondent nu are idee despre baza legislativa in vigoare
privind antreprenoriatul mic, fapt ce confirma nevoia de creare a unui sistem de stat de asigurare
informationald a reprezentantilor intreprinderilor mici, ce va permite obtinerea unei tratéri
corecte a legislatiei actuale. Datele obtinute aratd ca in ultimii doi ani situatia privind asigurarea
informationald a antreprenoriatului mic nu s-a ameliorat, dar dimpotrivé s-a inrautatit.

Starea actuald a procesului de elaborare a legilor in domeniul intreprinderilor mici este
perceputd negativ de reprezentantii acestuia, adica de persoanele asupra céirora se aplica aceasta
legislatie.

Situatia de conflict, creata intre reprezentantii structurilor de stat si ai intreprinderilor mici,
este legatd in mod organic de starea de tranzitie si de contradictiile societitii actuale. Conflictele
sociale s-au agravat in principal datoritd procesului de tranzitie la relatiile de piatd. Constituirea
noilor grupuri sociale, a segmentului de intreprinzatori si detinatori de proprietati, inegalitatea
care se aprofundeazd creeazi impreund o baza pentru aparitia unor noi conflicte. In societate se
formeazd o noua contradictie sociala intre elitd, care reprezinta diverse grupuri de proprietari
noi, si marea parte a populatiei, care a fost exclusé de la accesul la proprietate si la putere. Datorita
extinderii situatiei de crizd a societitii, care conduce la ciocnirea diferitelor forte si comunitti, se
acutizeazd contradictiile sociale, fapt ce determina activizarea conflictelor locale dintre grupuri
sociale (in acest caz, intre functionari de stat si oameni de afaceri).

Majoritatea respondentilor (92,3 % din numdrul total al persoanelor chestionate) nu sunt
satisfacuti de legislatia actuald in domeniul intreprinderilor mici si, in opinia lor, este necesara
introducerea unor modificéri si completdri in baza legald, indreptate spre accelerarea dezvoltdrii
antreprenoriatului mic. Siin acest caz initiativa legislativé trebuie sa apartind nemijlocit asociatii-
lor de intreprinzétori, care stiu mai bine decat oricine care sunt punctele vulnerabile ale sistemului
legislativ actual. Prin intermediul actelor normative si juridice in vigoare, in opinia persoanelor
intervievate, statul incearcd, in primul rdnd, sa-si apere propriile interese decét pe cele ale intre-
prinzitorilor, in documente se tine cont mai degraba de obligatiile subiectilor antreprenoriatului
mic si intr-o médsurd mai micd de drepturile lor (89,3 %). Ca dovadi a caracterului ,,slab” si
»ingust” al sistemului legal actual in domeniul intreprinderilor mici respondentii mentioneaza
nivelul scizut al securitatii sociale a reprezentantilor antreprenoriatului mic (85,8 %). In timpul
interviurilor realizate de sociologi, intreprinzétorii mici au remarcat in repetate randuri lipsa
protectiei sociale (indemnizatii si inlesniri, calcularea pensiei) a subiectilor antreprenoriatului
mic. Aproximativ aceeasi situatie s-a creat si in Rusia. Conform unei cercetéri efectuate in 2006,
pentru obtinerea unei securititi pentru micul antreprenoriat este necesard asigurarea egalitétii
tuturor cetétenilor in fata legii.

In ceea ce priveste elaborarea proiectelor de lege ce determina dezvoltarea antreprenoria-
tului mic in Transnistria, majoritatea persoanelor chestionate considera ca functionarii de stat,
responsabili pentru intocmirea actelor normative si juridice, nu respecta principalele cerinte la
elaborarea actelor legale in domeniul dezvoltérii antreprenoriatului mic. Adesea proiectele de lege
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elaborate nu sunt absolut clare (81,4 %), multi intreprinzitori nu inteleg actele legislative propuse
pentru discutie si, in consecinta, le interpreteaza gresit. Unele documente, mai ales cele privind
inregistrarea intreprinderii individuale, obtinerea autorizatiei pentru comert, sunt considerate
lipsite de temei si dublandu-se unele pe altele (83,3 %). Atunci cAnd examineaza detaliat docu-
mentatia normativa, multi dintre respondenti marturisesc faptul cd remarcé lipsa mecanismului
de obligatii reciproce intre stat si subiectii businessului mic (82,4 %). Mai int4i, sunt stipulate
obligatiunile intreprinzatorilor, fard sa vizeze responsabilitatea structurilor de stat, in calitate
de organe de control publice, care urmaresc interpretarea corectd a tuturor actelor normative si
juridice. Majoritatea persoanelor chestionate considera cé piatra de temelie a sistemului legislativ
actual o constituie lipsa informatiei obiective, pe care sa o detina organele de stat despre situatia
prezentd a clasei de intreprinzatori (92,2 %). Esenta proiectelor de lege curente este majorarea
tarifelor sau impozitarea suplimentara a afacerilor. Inainte de elaborarea unor asemenea docu-
mente, este necesara stabilirea unui diagnostic al situatiei politice actuale a intreprinzitorilor,
pregdtirea unei prognoze social-economice pentru dezvoltarea antreprenoriatului mic in cazul
intrarii in vigoare a actelor legislative, legate de cheltuielile materiale suplimentare suportate de
micii intreprinzdtori.

Lipsa unor canale sigure pentru schimbul de informatii are drept urmare instrdinarea psiholo-
gicd tot mai mare intre reprezentantii structurilor de stat si antreprenoriatului mic. Reprezentantii
antreprenoriatului mic isi formeaza o imagine negativa despre functionarul de stat ca despre o
persoand indiferentd fatd de nevoile si interesele intreprinzatorilor, in timp ce colaboratorii de-
partamentelor publice au fatd de oamenii de afaceri o atitudine ca fatd de criminali, escroci, care
isi obtin profitul prin mijloace ilegale.

In opinia lui Robert Merton®, in aceeasi societate, sentimentele si traditiile sociale pot fi
functionale pentru anumite grupuri si disfunctionale pentru altele, pentru cd nu sunt luate in
considerare consecintele unor fenomene sociale si culturale pentru grupuri sociale diferite si
pentru membrii acestor grupuri. Robert Merton propune sé se tind cont in mod real de totalitatea
unitétilor sociale, pentru care fenomenul social sau cultural respectiv se dovedeste a fi functional.
Trebuie prevazutd in mod special posibilitatea ca fenomenele sociale sa aiba consecinte diferi-
te — functionale si disfunctionale — pentru persoane si subgrupuri diferite, precum si pentru un
context social si cultural mai larg.

Rezultatele obtinute in cadrul cercetérii sunt confirmate de datele furnizate de sociologii rusi.
Gradul increderii reciproce depéseste semnificativ gradul de incredere a intreprinzatorilor fata
de organele de stat. Astfel, se poate vorbi despre o deosebire calitativé in caracterul raporturilor
dintre oamenii de afaceri rusi si functionarii publici.

Majoritatea persoanelor intervievate din Transnistria (48,6 %) considerd cd reprezentantii
structurilor de stat manifestd o rezistenta permanenta si mereu pun piedici in activitatea intre-
prinzatorilor. Pozitia exprimatd in atitudinea organelor publice depéseste cu 11,6 % rdspunsurile
la aceeasi intrebare din 2006. Dacd acum doi ani multi oameni de afaceri remarcau prezenta, intr-o
masura egala, atat a sprijinului, cat si a rezistentei, acum intreprinzatorii si-au schimbat atitudi-
nea fatd de organele de stat, mai ales pe fundalul conflictului dintre comercianti si autoritatile
Transnistriei privitor la instalarea caselor de marcat. Condamnarea vehementd a politicii de stat
actuale in domeniul antreprenoriatului mic a determinat scaderea increderii intreprinzétorilor
fatd de organele publice. In prezent, fata de structurile de afaceri doar o treime din intervievati
mentioneazd un grad scazut de incredere, iar structurile de stat sunt apreciate negativ de 85,8 %
din respondenti, ceea ce reprezinta cu 11 % mai mult decét in 2006.

Datele statistice obtinute indicéd drept motiv al tensiunii psihologice existente atitudinea indi-
ferenta a functionarilor de stat fatd de soarta antreprenoriatului mic. In opinia intreprinzitorilor,
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nepdasarea se manifestd prin lipsa unei dorinte de solutionare a majoritatii problemelor cu care se
confrunta oamenii de afaceri in activitatea lor.

Faptul este confirmat si de rezultatele anului 2002, obtinute in timpul cercetarii sociologice,
realizatd in regiunea Samara, unde s-a constatat cd atitudinea oamenilor de afaceri fatd de au-
toritati se formeaza in baza experientei lor de relationare in interes de serviciu cu functionarii
de diferite nivele si departamente. Printre cei mai multi intreprinzatori rusi existd un punct de
vedere consecvent, potrivit caruia functionarii sunt interesati doar de scopuri meschine. Numai
atreia parte dintre intervievati au apreciat drept bune conditiile de dezvoltare ale intreprinderilor
mici in regiunea Samara, ceilalti considera ca nivelul de dezvoltare al antreprenoriatului mic este
scazut. Dispozitii similare printre intreprinzétori se observa si in Transnistria.

Evaluand perspectivele de progres ale antreprenoriatului, majoritatea persoanelor chestionate
si-au exprimat optiunea pentru asocierea oamenilor de afaceri in uniuni, care sunt capabile, ex-
primand opinia majoritétii, sa solutioneze problemele vitale legate de dezvoltarea intreprinderilor
mici: oferirea de consultantd juridica, lansarea unor initiative legislative, apdrarea drepturilor
si intereselor intreprinzatorilor. Multi au constientizat ca o dezvoltare individuala si izolata nu
reprezinti o solutie pentru situatia creata. In esenta sa, intreprinzatorul riméane singur fatd in
fatd cu problemele pe care nu le poate rezolva de sine stétator. Si rezultatele sociologice confirma
tendinta de formare a unor uniuni de intreprinzatori puternice. Daci in anul 2006 majoritatea
respondentilor s-au pronuntat pentru o dezvoltare individuald (44 %), atunci astazi opteaza
pentru dezvoltare individuala doar 18,8 %. Si abia 16,5 % privesc perspectivele de dezvoltare ale
intreprinderilor mici prin intermediului unei colaborari stranse cu statul.

Cei mai multi respondenti (64,8 %) declara ca ameliorarea raporturilor dintre structurile de
stat si cele antreprenoriale este posibila cu conditia respectérii obligatiunilor reciproce, tinind
seama de interesele ambelor parti. 43 % din numarul total al persoanelor intervievate privesc statul
in calitate de garant juridic al dezvoltirii intreprinderilor mici si antreprenorilor individuali. In
ciuda unei actiuni negative a statului impotriva oamenilor de afaceri, doar un numér nesemnifi-
cativ de persoane chestionate s-au pronuntat pentru o interventie limitata a structurilor publice
in dezvoltarea businessului mic. Multi detinatori de proprietéti private inteleg cd un stat puternic,
ce promoveaza o politica rezonabila, echilibrata fata de sectorul privat al economiei, contribuie la
dezvoltarea lor eficientd, iar ca rezultat se consolideaza clasa de mijloc a societitii care favorizeaza
stabilitatea politicéd si economica.

De asemenea, trebuie remarcatd unanimitatea comuna in ce priveste mai ales aprecierea
negativa practic a tuturor intreprinzatorilor vizavi de subiectele asociate cu activitatea statului in
domeniul sectorului privat. Acest fapt indica asupra necesitétii operarii unor schimbari in poli-
tica de stat fatd de subiectii antreprenoriatului mic. Este nevoie, in primul rdnd, de o revizuire a
principiilor de elaborare a actelor normative si juridice ce determiné dezvoltarea antreprenoria-
tului individual. Reprezentantii structurilor private trebuie sd propuna, impreund cu functionarii
publici, initiative legislative. Statul trebuie si acorde o atentie deosebitd dezvoltarii unui sistem de
asigurare informationald a intreprinzétorilor in toate subiectele ce vizeazd dezvoltarea lor.

Dinamica de ascensiune a businessului mic cunoaste ponderea cea mai mare in comert — 55,2
% din numadrul total al intreprinderilor, fapt explicat de circulatia mare a capitalului si de resti-
tuirea mijloacelor investite. Cresterea numarului de intreprinderi individuale a fost de la 10,2 %
panala 15,7 % timp de doi ani. Are loc reducerea numérului de intreprinderi mici in sectorul de
constructii si agricol. Principalele probleme cu care se confrunté antreprenorii agricoli sunt: ne-
rentabilitatea productiei agricole, capacitatea de platd redusa a populatiei, insuficienta mijloacelor
pentru sustinerea si renovarea bazei materiale, intarzierea platilor reciproce, precum si caracterul
incomplet al transformarilor institutionale si funciare. Antreprenoriatul este dezvoltat neuniform
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in regiunile Transnistriei. Sectorul businessului mic a cunoscut cea mai mare ascensiune in orasele
Tiraspol, Bender si in raionul Ribnita, fapt determinat de nefunctionarea prelungita si solicitarea
micd a intreprinderilor industriale.

Intreprinzitorul de astizi este ingrijorat, dupa cum s-a constatat, mai mult de perspectivele
de dezvoltare ale afacerii decét de obtinerea profitului imediat. Antreprenorii se evidentiaza prin
preferinta acordata valorilor profesionale, care raspund pentru formarea motivatiei de afaceri.
Intreprinzatorii privati au acordat intaietate nu banilor sau bogitiei, ci ,,posibilitatii de a avea o
afacere proprie, de a fi stdpanul propriului destin”. Dorinta de a gasi ,,0 noud aplicare a cunos-
tintelor, abilitatilor si capacitatilor proprii” a fost mentionata de 27 % (ponderea de 7,5 %), iar
»independenta adevirata in viatd si in activitate” — de 35 % (ponderea de 9,7 %).

Oamenii de afaceri pun valoare mare, de asemenea, pe capacitatea de a solutiona situatiile
de risc - 31 % (ponderea de 8,6 %). Recunoscind propria pricepere de a iesi din imprejuréri
dificile, intreprinzatorii adesea situeaza propriul drept la eroare mai sus decét dreptul strainilor
la reusita.

Banii si bogatia, ca valoare si scop principal in viata, ocupa doar pozitia a 8-a (ponderea de
5,5 %). De altfel, banii si bogitia, ca atare, nici nu reprezinta un ideal. Este cu totul altceva atunci
cand vine vorba de bunurile care pot fi obtinute cu ajutorul acestora: libertate, sentimentul de
sigurantd, sentimentul de stapan al propriului destin.

Orientarile legate de statut ca si motivare de viatd ocupd abia locul 9 - 19 % (ponderea de 5,2
%). Ambitia de putere, ca valoare, s-a dovedit lipsita de popularitate, aceasta a fost citatd de 8 %
din respondenti (ponderea de 2,2 %).

Fard indoiala, un loc deosebit pentru antreprenori ocupd valorile asociate cu familia, secu-
ritatea personala si mediu. De la 54 pani la 73 % dintre intervievati au declarat ca pentru ei este
foarte important sa se simtd in siguranta, sd nu resimtd amenintarea violentei, s traiascd intr-un
mediu curat, s aibéd o familie puternici si sd ofere copiilor o educatie buna.

In baza informatiilor statistice, la capitolul evaluirii factorilor ce asigura viabilitatea antre-
prenoriatului mic, sunt examinate conditiile subiective si obiective ale antreprenoriatului, in
particular, reactia oamenilor de afaceri fata de factorii nefavorabili ai mediului si caracteristicile
comportamentului lor moral si legal.

Conditiile de activitate a intreprinzatorilor sunt clasificate de noi ca fiind 1) de macrosituatie,
2) de producere industriala si 3) interne (psihologice). Conditiile ce vizeazd macrosituatia includ
genul relatiilor economice din tard si oranduirea sociald si politicd. Interactiunea omului de
afaceri cu macromediul este mijlocita de legi obiective si factori externi: acte legislative, politica
economicd a guvernului, activitatea organelor puterii locale si regionale (Tabelul 6).

Macro-conditiile, al caror continut este determinat de actiunea autoritétilor, cuprind cererea si
oferta pentru produse si servicii, presiunea grupdrilor criminale. Conditiile de producere interna
(din interiorul firmei) contin furnizarea de materiale, accesorii si piese de schimb, situatia privind
investitiile, calitatea productiei, profesionalismul in administrare, caracteristicile personalului.
Acestea sunt derivate atat din conditiile de macrosituatie, cét si din factorii individuali.

Premisele interne de activitate, care ii permit unei persoane sa faca afaceri, adica toate calitatile
personale si de afaceri ale intreprinzéitorului, formeazi cel de-al treilea grup de conditii. Aici se
includ parametri, precum abilitatile de comunicare ale omului de afaceri, relatiile lui personale
cu reprezentantii autoritétilor, cu alti participanti ai procesului de piata.

Valoarea subiectiva a acestor conditii a fost determinatd conform gradului indicat de res-
pondenti a influentei lor asupra viabilitatii afacerilor. In ultima coloani a tabelului este inclus
indicatorul sumar al gradului de influenta - valoarea conditiilor.

Potrivit datelor obtinute, factorul cel mai puternic pentru viabilitatea antreprenoriatului este
cererea si oferta pentru productia intreprinderii. Este firesc. Fiind piatra de temelie a economiei

54

Nicolai Osinenko

de piatd si reprezentind o conditie macroeconomicé generald, aceasta integreazd actiunea altor
factori: de producere internd, cAnd este vorba de nomenclatorul productiei fabricate, publicitate,
desfacere; de personalitate, cand este vorba de o persoand, un conduciétor si organizator al afa-
cerii. Nu este intamplétor faptul cé factorul intern, precum calitétile personale si de antreprenor
ale oamenilor de afaceri, ocupa pozitia a doua, dupé conjunctura pietei. Aici se alaturd conditiile
de microsituatie, forméand un ,,sindrom de factori” specific, ce influenteazd in mod semnificativ
viabilitatea afacerii. Dintre acestea se evidentiaza legile aflate in vigoare si activitatea legatd de
acestea a organelor autoritdtii locale si republicane. Desi, se pare, multe legi si acte normative
sunt elaborate anume pentru a sustine dezvoltarea antreprenoriatului, in realitate exista legi care
nu actioneaza si o lipsa de initiativd a autoritatilor: absenta asigurdrii financiare, caracterul slab
al controlului asupra executarii, dezvoltarea insuficienta a bazei legale.

O analiza a raspunsurilor formulate de respondenti in ceea ce priveste conditiile de produ-
cere interne releva ca influenta lor asupra caracterului viabil al businessului este mai mica a celor
psihologice si, cu atat mai mult, a celor social-economice (valoarea conditiei de 2,2).

Gradul Nuau Valoarea
Conditii (factori)* Gra.d }ll semnifi- Gra'dul deter- }\I °%" 1 Total conditiei
’ decisiv . mic . raspuns (factoru-
cativ minat .
lui)
Legislatia in vigoare 37 18 22 19 4 100 2,7
Activitatea organelor publice 34 30 14 19 3 100 2,7
Cererea p?ntru productia Dum- 39 39 14 6 ) 100 31
neavoastra
Presiunea elementelor criminale 15 29 32 18 6 100 2,3
Relatiile dintre concurenti 16 32 41 9 2 100 2,5
Sltgagla privind furnizorii de ma- 21 31 23 15 10 100 24
teriale
Situatia privind investitiile 14 23 13 29 21 100 1,8
Organizarea productiei 18 28 25 16 13 100 2,2
Calititile persqnale si de afaceri 31 36 14 7 12 100 27
ale personalului
Cahta.glle Dumn.eavoastra perso-| . 37 14 1 ] 100 34
nale si de afaceri
Relatiile personale cu functionarii 19 20 23 18 20 100 2.0
de stat
Re}a’gl}le Personale cu alti intre- 18 2 2 2 12 100 21
prinzitori

* 1-4 - comune (de macrosituatie); 5-8 - de producere internd; 9-12 - interne (psihologice).

Pentru reprezentantii intreprinderilor mici, odatd cu constituirea persoanei juridice, unele
conditii de macrosituatie reprezinta factorii cei mai importanti de viabilitate a micului antrepre-
noriat. Fiecare al doilea conducator de intreprindere mica, apreciind factorii ce determina viabi-
litatea businessului mic, mérturiseste cd intr-o masura decisivd asupra activitatii sale comerciale
influenteaza legislatia in vigoare (50 %) si activitatea organelor publice (52,5 %).

Dezvoltarea antreprenoriatului mic depinde, in particular, de modul in care oamenii de afa-
ceri apreciazi capacititile proprii la solutionarea problemelor cu care se confrunta si la depasirea
dificultitilor.

55



Moldova-Transnistria: aspecte economice

Cercetarea relevi cd doar 12 % dintre intreprinzétori evalueazi propriile capacititi la ,,nivel
inalt”; marea majoritate insa (55 %) se imparte intre cei care considera ca poseda capacitdti ,medii”
(3-5 puncte); si cei care socotesc cd au capacitati ,,limitate” (1-3 puncte), reprezentand 33 %. Desi
majoritatea oamenilor de afaceri se impart in doud categorii (cu abilitdti medii si limitate de a
solutiona propriile probleme) - 45 % dintre aprecieri se situeaza la limita dintre 4 si 5 puncte. In
acelasi timp, se contureaza o oarecare asimetrie de distribuire a aprecierilor in favoarea valorilor
mici, de aceea valoarea medie a aprecierilor (3,95) se deplaseazd putin spre stinga fata de mijlocul
gradatiei. Prin urmare, o parte mai mare dintre persoanele chestionate isi apreciaza capacitatile
proprii de rezolvare a problemelor mai degraba ca fiind ,limitate” decat ,,largi”.

Apreciind reusita activitatii antreprenoriale, o parte semnificativd a respondentilor (24 %)
este inclinatd si-si ofere note medii. 64 % au situat propria reusitd intre 3 si 5 puncte. Totodata,
proportia intreprinzatorilor care isi apreciazd succesele peste medie (5-7 puncte) reprezinta 31
%, cu putin mai redusé decét proportia oamenilor de afaceri care isi evalueaza reusitele destul de
modest (1-3 puncte) — 45 %.

Conform sondajului pe care I-am efectuat, majoritatea reprezentantilor antreprenoriatului mic
se consideri intr-o masura sau alta lipsiti de protectie pe plan juridic. In opinia respondentilor,
la formarea politicii sale in domeniul micului antreprenoriat, statul urmareste, in primul rnd,
apdrarea propriilor interese (51,3 %). Actele normative iau in considerare mai degraba obligatiile
intreprinzatorilor si intr-o masurd mai micéd drepturile lor (47,4 %). Din multe puncte de vedere,
situatia de crizd creatd in raporturile dintre cele doua grupuri sociale examinate este determinata
de lipsa unui consens si a intelegerii reciproce in chestiuni ce reglementeaza activitatea antrepre-
noriala la etapa actuala.

Intrarea in normalitate a acestor relatii este posibild prin consolidarea puterii legislative si
organizatiilor antreprenoriale pentru elaborarea unei platforme juridice optimale pentru a raspun-
de asteptirilor oamenilor de afaceri. In ultimul timp, in aceasta directie s-au conturat schimbari
pozitive semnificative. Noul corp legislativ al Transnistriei, ales in decembrie 2005, si-a exprimat
ingrijorarea profunda privind situatia actuald a bazei legale in domeniul antreprenoriatului mic.
Chiar in primele luni de activitate au fost examinate amendamente la Legile ,,Cu privire la patenta
de intreprinzitor individual” si ,,Cu privire la efectuarea controalelor neplanificate”, orientate
spre simplificarea inregistrérii intreprinzatorilor individuali si apararea drepturilor legitime ale
reprezentatilor structurilor de afaceri. Aparitia unor noi subiecti ai intreprinderilor si firmelor si,
in special, a intreprinzatorilor si angajatilor, determini o configuratie absolut noui de adminis-
trare si de organizare a firmelor. Sunt frecvente si aici manifestarile de rezistentd crescanda si de
aprofundare a tensiunii in cadrul antreprenoriatului si in societate in general.

In cazul dat este vorba despre stabilitatea economica a intreprinderii si asigurarea materiald a
propriilor lucratori, despre situatia sociald a angajatilor, bunastarea lor psihologicd, participare la
viata sociala a intreprinderii etc., despre onestitatea si decenta intreprinzatorului fata de propriii
angajati si partenerii externi si asa mai departe. Responsabilitatea sociala autenticd a sectorului
de afaceri se rezuma la eliminarea contradictiilor sociale, care se inmultesc in perioada de tran-
zitie la economia de piatd, pentru a evita consecintele negative, care includ cresterea somajului,
a saraciei, poluarea mediului etc.®.

Situatia actuald a antreprenoriatului mic este determinati in mare masurd de functionarea
sistemului organelor de control publice. In prezent, majoritatea intreprinzatorilor au o atitu-
dine in general negativa fata de activitatea serviciilor de control si afirma ca serviciul fiscal,
vama, Departamentul de Combatere a Crimelor Economice si alte institutii influenteaza negativ
dezvoltarea intreprinderilor mici (63,3-89,6 %). In mare parte, aceasti atitudine este legata de
orientarile negative sociale si psihologice ale persoanelor responsabile de astazi, care, dupé pa-
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rerea respondentilor, sunt indreptate spre dezorganizarea procesului antreprenorial si obtinerea
cagtigurilor personale.

Problema serviciilor publoce este asociatd, in principal, de faptul ca ideea unei birocratii ,,re-
ceptive” pe plan social si limitate deocamdata nu a intrat in constiinta publica si nici in practica
spatiului post-sovietic. Astdzi dispunem de un corporativism birocratic evident si de pretentii
pentru un control nelimitat asupra economia si viata publicd’.

Exista doua motive-cheie ale aparitiei unor consecinte sociale negative ale deciziilor adoptate
de functionarii de stat. Este vorba, in primul rind, de insuficienta de cunostinte si informatie des-
pre procesele din mediul antreprenorial pe care o au functionarii. In plus, devierile de la scopurile
cu valoare sociald ale organizatiei au loc din cauzi cd nu coincid intereselor individual-egoiste,
de grup, corporative si publice. Contradictiile dintre aceste interese constituie miezul tuturor
problemelor social-economice si politice ale societatilor umane pe tot parcursul istoriei.

Procesul de asimilare a eticii de catre activitatea de stat si administrativd este deosebit de
complicat si contradictoriu. Este necesara, mai inti, eliminarea din legislatia privind politica
fiscald si tarifard a tuturor barierelor pentru activitatile de afaceri oneste, astfel incat functionarul
de stat sa nu fie obligat, in interesul unei functionari libere a societitii, sd ,,corecteze” din mers
legile si tarifele pentru diverse activitati ale clientilor sii, rectificind totodata prin mijloace ilegale
remunerarea propriei munci.

Trebuie mentionat faptul ci aspectele economice si politice ale productiei sunt interdepen-
dente. Intreprinzitorul, ghidat de dorinta obtinerii unui profit, giseste combinatii de unificare a
factorilor de productie, fabrica produse (aspecte economice), iar in procesul activitatii de munca
se reproduc conditiile de viatd ale oamenilor, oamenii insisi si relatiile sociale (aspecte sociale).
Si aici trebuie sé se tinad cont de faptul cd pentru solutionarea problemelor sociale sunt necesare
resurse, care pot fi obtinute doar pe baza ,,economici” Adesea, riménerea in urma a dimensiunii
sociale a productiei nu permite obtinerea unor rezultate economice mai mari. Prin urmare, iata
care este dialectica: atingerea scopurilor sociale se bazeazi pe crestere economica, iar aceasta, la
randul sdu, depinde de utilizarea eficientd a factorilor sociali.

Este necesara nu doar simpla imbinare a cheltuielilor pentru extinderea activitatii antrepre-
noriale cu cheltuielile pentru ,,capitalul uman’, ci asigurarea unei interactiuni stranse intre factorii
eficientei economice si sociale, orientata spre consolidarea lor reciproci. Congstientizarea relatiei
dintre economic si social in afaceri, a esentei functiilor sociale ale antreprenoriatului de cétre
reprezentantii structurilor publice si, mai ales, a actiunii lor reale de pe pozitia responsabilitatii
sociale va permite eliminarea mai rapidd a imaginii negative a intreprinzatorului, pe care o are
populatia, si va crea conditii mai favorabile pentru dezvoltarea relatiilor de piatd®.

In pofida unei opinii unanime a persoanelor chestionate in cadrul sondajului, exprimata
despre incalcarea permanenta a drepturilor si libertétilor in mediul de afaceri, doar 1,7 % s-au
adresat in instanta atunci cind drepturile lor au fost incélcate. Principalul motiv mentionat aici
este lipsa de incredere in justitie si in caracterul impartial al sistemului judecétoresc autohton (38,9
%), in timp ce unii antreprenori se tem de presiuni din partea organelor de stat (18,1 %). Printre
motive se numéra de asemenea procesul lung si obositor al procedurilor judecatoresti (15,3 %) si
lipsa mijloacelor pentru serviciile unui avocat (12,5 %). In multe privinte, distribuirea statistica
reflectd sistemul actual al raporturilor sociale si psihologice dintre subiectii publici si privati, care
se confruntd cu dificultéti serioase si nutresc un sentiment de neincredere unii fata de ceilalti.

Intreprinzitorii intervievati apreciaza propria situatie sociald ca fiind catastrofali: 91 % din
numdrul total al acestora considera ca reprezentantii businessului mic si mijlociu dispun de un
nivel jos de securitate sociala. Multi fac referire la baza normativa modesta, ce reglementeaza
sistemul de protectie sociald a reprezentantilor intreprinderilor mici si angajatilor, care lucreaza in
sectorul privat. Sunt indicate, in primul rand, lipsa unei asiguréri reale cu pensii a intreprinzéto-
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rilor individuali (33,7 %), fiindcé reforma realizatd a pensiilor nu contribuie la luarea in calcul cu
adevarat a vechimii in muncé a reprezentantilor structurilor antreprenoriale, diminuand sansele
unei sustineri calitative din partea statului pentru oamenii la batranete, in ciuda muncilor grele
indeplinite de intreprinzétorii individuali in situatia economica actuala. Printre problemele cele
mai acute care influenteaza negativ dezvoltarea antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor
mici, se numéra securitatea personald a oamenilor de afaceri, a membrilor familiilor acestora si
a proprietatii lor in fata actelor criminale.

In legitura cu aceasta, setul de masuri, realizate de organele de mentinere a ordinii de drept
si de alte institutii in combaterea crimei organizate, racketului, coruptiei si crimelor economice,
trebuie sd includa acordarea de sprijin pentru dezvoltarea si activitatea firmelor de securitate
specializate si servicii de securitate. Trebuie creatd o baza juridica si materiala, trebuie extinsa
reteaua de firme ce asigura integritatea bunurilor apartinind intreprinzatorilor (parcari, de-
pozite, magazine etc.), precum si a celor care produc mijloace de a pazi si securitate speciale
(semnalizari, alarme, sisteme video etc.). De asemenea, este necesard constituirea unui sistem
de arbitraj pentru intreprinzétori i a unor unitati speciale ale executorilor judecétoresti, care sa
asigure indeplinirea rapida si eficienta a hotararilor judecatoriilor populare si de arbitraj’. Toate
acestea vor permite fortificarea semnificativé a securitatii intreprinzatorilor si a protectiei sociale
a angajatilor din intreprinderile mici, precum si transformarea activitatii antreprenoriale intr-o
ocupatie mai atractivd pentru diverse grupuri de populatie. Ca urmare a acestor masuri, se va
mari numarul noilor locuri de munca, a subiectilor antreprenoriatului mic, iesirea lor din zona
economiei informale, majorarea contributiei intreprinzatorilor mici la solutionarea problemelor
social-economice ale societitii. Dezvoltarea antreprenoriatului mic presupune efectuarea unor
masuri de asigurare a securitatii si protectiei sociale pentru intreprinderile mici. Indeplinirea
actiunilor mentionate va contribui la ameliorarea sistemului de pensii, de asigurari sociale si
medicale in interesul intreprinzatorilor mici. Urmeazi a fi rezolvate problemele securitatii sociale
a angajatilor din intreprinderile mici, de protectie a muncii si tehnicd a securitatii, tinand cont de
riscul sporit caracteristic pentru acest domeniu de activitate.

Avansarea democratiei, delegarea atributiilor cétre nivelul ,,de jos” in ierarhia de serviciu ex-
tind zona optiunilor libere. In acest proces este deosebit de important ca suplinirea sociald adecvati
a spatiului moral individual sd serveascé drept barierd interna in constiinta functionarului public,
ce impiedicd utilizarea statutului de serviciu in scopuri individuale inguste si anti-sociale.

Pentru sporirea eficientei sustinerii oferite de catre stat pentru antreprenoriatul mic trebuie
elaborat un complex de masuri indreptate spre depasirea tendintelor negative in acest sector. Si
aici trebuie evidentiate trei directii principale de actiune: in primul rand, restabilirea unei ordini
elementare in mediul extern al antreprenoriatului mic; in al doilea rdnd, exercitarea unei actiuni
regulatorii asupra mediului intern, mai ales prin intermediul unei sustineri directe cu resurse
(financiare, in mod prioritar) a intreprinderilor mici; in al treilea rand, auto-perfectionarea or-
ganizatorica a sistemului de sustinere de catre stat.

Astfel, in scopul unei functionari normale si a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii este
necesara asigurarea unor conditii economice, juridice, organizationale, psihologice etc. Odata
cu acordarea unei sustineri pentru intreprinderile mici, trebuie exercitata o influenta din partea
societdtii i a institutiilor ei asupra acestui grup social in scopul ameliorarii caracteristicilor ei
calitative, optimizarii componentei si functionarii. Aceasta inseamna ca trebuie eliminate din
cadrul ei si din activitétile realizate toate elementele disfunctionale si trebuie asigurate schimbdri
progresive in aspectul profesional si moral-spiritual al intreprinzatorilor.

Trebuie sd constatdm cu mare pérere de rdu ca anume sectorul intreprinderilor mici a fost
afectat cel mai mult de transformérile economice desfisurate in republicd. Nu exista un sistem
functional de stimulare a formarii intreprinderilor mici, precum nu existd nici un mecanism
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economic de sustinere a acestui sector. Nu a fost elaborat programul de stat pentru dezvoltarea
acestui sector important al economiei de piata.

Intreprinderile mici si mijlocii au nevoie astizi de o securitate sociald deplini si de o trans-
formare a sistemului asigurarilor sociale etc.

Dezvoltarea antreprenoriatului mic presupune efectuarea unor mésuri de protectie si secu-
ritate sociald in sectorul afacerilor mici. Realizarea actiunilor anuntate va imbunatati sistemele
de pensii si de asigurari sociale si de séndtate in interesul antreprenoriatului mic si a societatii in
general. Urmeaza a fi solutionate problemele securititii sociale a angajatilor din intreprinderile
mici, de securitate a muncii si protectie a muncii, tindnd cont de riscul sporit caracteristic pentru
acest domeniu de activitate.

Situatia creatd submineazi stimulentele pentru activitatea antreprenoriald, care de altfel pot
conduce la transformarea structurala si, in consecintd, la depisirea recesiunii economice. Este
evident ca in situatia actuald nu este suficientd o singura initiativa, apartinand intreprinderilor
mici. Doar actiunile corecte in domeniul reformelor economice pot conduce la dezvoltarea an-
treprenoriatului mic, fapt ce va stimula dezvoltarea economiei de piaté in general.

Trebuie mentionatd de asemenea influenta conflictului moldo-transnistrean asupra dezvoltarii
antreprenoriatului. Lipsa unei reglementiri si instabilitatea politica si social-economici asociata
cu aceasta incetinesc realizarea masurilor necesare pentru dezvoltarea eficienta a intreprinderilor
mici si mijlocii si determina lipsa de incredere in ziua de maine a intreprinzitorilor de pe ambele
maluri ale raului Nistru si creeazd temeri pentru dezvoltarea propriilor afaceri.
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MOLDOVA SI TRANSNISTRIA:
DIMENSIUNEA ECONOMICA REGIONALA

Scopul acestui articol este analiza impactului “factorului” Transnistriei asupra dinamicii de dezvol-
tare a Moldovei din punctul de vedere a: (i) tranzitului fluxului de marfuri din tarile CSI spre Europa de
Sud-Est si vice-versa; (ii) comertului “moldo — moldovenesc” dintre Moldova si Transnistria, inclusiv re-
exportul; (iii) fluxurilor comerciale ale economiei informale de pe ambele maluri ale Nistrului. In articol
este justificatd necesitatea sincronizarii actiunilor economice si politice in elaborarea formulelor reciproc
acceptabile de solutionare a conflictului. Interesele economice reciproce, actiunile consecutive pentru
crearea spatiului economic comun si depdsirea in comun a barierelor de dezintegrare existente sunt
cercetate ca baza pentru depdsirea durabild si cu succes a starii conflictuale ale celor doua economii.
in articol sunt folosite documente oficiale, discutate in cursul diferitor etape ale procesului de negocieri, acorduri sem-
nate de catre partile angajate in negocieri, materialele diferitor studii cu privire la aspectele economice ale problemei
moldo-transnistrene, dar si datele serviciilor de statistica ale Moldovei, Transnistriei, Rusiei i Ucrainei.

%

Aproape doua decenii starea “inghetatd” a conflictului in relatiile moldo-transnistrene afec-
teazd in mod direct formarea, dezvoltarea si insdsi existenta Republicii Moldova, consolidarea
statalitétii sale, transformarea economiei si societétii.

Pe parcursul anilor de “dezvoltare in paralel” sunt in continuud schimbare atdt forma, cdt si
substanta relatiilor dintre Moldova si Transnistria: de la confruntare deschisd si conflictul militar
din primdvara-vara anului 1992 pand la dezvoltarea pozitiva relativd din 1996-2000 si noul val de
de tensiune (incepdnd cu anul 2001). Dialogul atdt de imprevizibil, desigur, a afectat si afecteazd
stabilitatea si calitatea dezvoltdrii social-economice de pe ambele maluri ale Nistrului.

Dupa ce a apirut ca un fenomen local de confruntare, conflictul moldo-transnistrean péseste
sigur dincolo de relatiile bilaterale dintre malul stang si drept, capatdnd dimensiuni regionale
proeminente.

Traditional, comunitatea internationala (Europa, SUA, CSI, in primul rAnd Rusia si Ucraina)
participd si incearcd sid promoveze unirea Moldovei printr-o solutie politicd fara si ia in consi-
derare si, uneori, ignorand dimensiunea economici a problemei. In timp ce, noile provocdri,
evolutiile si solutiile ultimilor ani, care s-au manifestat in primul rand prin indsprirea relatiilor
economice intre Moldova si Transnistria (asa numita “blocada economic&’, activizarea procesu-
lui de privatizare si intrebarile cu privire la legitimitatea lor din punctul de vedere al Moldovei
si comunitatii internationale, sporirea autonomiei infrastructurii in regiune), din nou si in mod
clar scot in evidentd problemele de naturd pur economicd, care intensificd importanta regionald a
relatiilor intre Moldova si Transnistria.

Intr-o perioadi de timp relativ scurti Moldova si Transnistria, care pAnd acum nu au avut
traditii de independenta, au reusit s construiascé bazele statalitatii (recunoscute si nerecunoscute)
si 0 economie de piatd, incd nu foarte matura dupa unele caracteristici, cu distorsiuni structurale
si institutionale ,,proprii”

Astfel, in ciuda diferentelor in natura transformarilor economiilor si a conditiilor de dezvol-
tare mai dificile decat in Moldova (nerecunoasterea, lipsa de credite/imprumuturi), traiectoria
indicatorilor principali ai Transnistriei este foarte apropiati fazelor de evolutie a economiei
Moldovei: adaptarea la piata si avansarea panad la apogeul anului 1997; recesiunea sub influenta
crizei financiare din Rusia a anului 1998; apoi, la fel ca si in Moldova, o noud renastere a activitétii
economice si sapte ani de crestere economica. Aceasta se explica atat prin mentinerea ascunsa a
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interdependentei dintre doud economii, cat si prin orientarea comund de export-import in directia
CSI (Rusia, Ucraina) si Uniunea Europeana (Germania, Italia si Romania).
Mentiondm cd anii 2000-2007 au fost, din punct de vedere statistic, benefici in linii generale
pentru economia si populatia Moldovei si Transnistriei:
= Cresterea dubld a PIB-ului in Moldova si Transnistria, in comparatie cu anul 2000;
= Veniturile bugetelor nationale ale Moldovei si Transnistriei pentru aceeasi perioadd au
crescut aproape de 5 ori, ceea ce a favorizat ridicarea salariilor lucrdtorilor sferei bugetare
si a pensiilor;
= Trebuie sa mentiondm cd in Moldova cresterea veniturilor la buget au dus la reducerea
datoriilor externe. In Transnistria, in contrast, s-a consolidat tendinta de acumulare a
datoriei publice (aproape dublu);
= ritmurile cresterii anuale medii ale investitiilor in capitalul de baza (in Moldova - 12%,
in Transnistria — 13%) intreceau ritmurile cresterii PIB-ului (in Moldova — 6%, In Trans-
nistria - 10%);
= in ciuda complexitatii, cresterea semnificativd a exportului, in comparatie cu anul 2000:
triplu in Moldova si dublu in Transnistria. S-a consolidat orientarea lui pro-europeani: de
la 35% péand la 51% - in Moldova, si corespunzator, de la 19% la 35% - in Transnistria;
= acrescut rata medie a salariilor lunare a angajatilor in economie: de 2,5 ori in Moldova
si de 2 ori in Transnistria. S-a redus zona si profunzimea sariciei.

Cu toate acestea, evolutiile pozitive de pe ambele maluri ale Nistrului s-au echilibrat in mod
constant avand la baza circumstante negative, de altfel, foarte similare:

= economia s-a restabilit in mare mésura datoritd conjuncturii favorabile de pe pietele

externe si cresterii consumului, stimulat de cresterea remitentelor lucratorilor de peste
hotare, si de cresterea salariilor;

= creareanoilor locuri de muncé nu a crescut rata de ocupare in cimpul muncii a populatiei

(in cursul anilor 2000-2007 cu 18% in Moldova si 21% in Transnistria), iar mai mult de
40% din populatia economic activé a lucrat in strainitate;

= lipsa cronicd de investitii a impiedicat modernizarile in industrie, agriculturd, sectoarele

infrastructurii (energetica, drumurile si transportul, aprovizionarea cu apa etc.);
= Dezechilibrul tot mai mare a platilor externe: in anul 2007 de trei ori in Moldova, de
doua ori in Transnistria, avansarea importului fata de export, deficitul contului curent
s-a ridicat pana la 10%, si respectiv 40% din PIB;

= lupta continud cu inflatiei, cu mai mult succes in Moldova si mai putin eficienta in
Transnistria.

Trasatura caracteristicd a economiei Republicii Moldova si Transnistriei, ce determind in
mare masura succesul si stabilitatea dezvoltarii, este dependenta mare atat de exporturi (sursa
importantd, si aproape unicd, in cazul Transnistriei, de formare a rezervei valutare), cét si de
importuri (resursele proprii de materie prima, resursele energetice si cele tehnico-materiale sunt
practic absente). La fel, aceeasi factori explicd in mare masurd economia excesiv de deschisi a
intregii Moldove fata de tarile partenere, in special in cazul Transnistriei (Tabelul I).

Prin aceastd realitate evidenta — de dependenté economica foarte mare a Moldovei si Trans-
nistriei fatd de stabilitatea si fiabilitatea modalitatilor de aprovizionare de export-import - in
mare masurd se explicd si impactul restrictiilor in acest domeniu asupra nivelului de completare
a bugetelor, agentilor economici si populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului.

Astazi existd destule indicii ale faptului ¢, in schimbul orientarii comertului extern a Moldo-
vei-Transnistriei spre Est (CSI), apare nevoia de a gasi noi parteneri, a diversifica relatiile externe
si de a iesi spre noi piete.
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Tabela 1
Nivelul de deschidere a economiilor Moldovei si Transnistriei
(balanta comerciala externa in % fata de PIB)

1996 2000 2005 2006 2007
Moldova 110 97 117 112 114
Transnistria 161 393 277 198 230
Rusia 31 53 45 38 45
Ucraina 72 91 85 81 78

Surse: Anuarul statistic al RM, 2002, Chisindu, 2002; Anuarul statistic al RM, 2008, Chisindu, 2008,
Anuarul statistic al RMN din anul 1990, 1995-1997, Tiraspol, 1998; Anuarul statistic al RMN din anul 1990,
2003-2007, Tiraspol, 2008; Serviciul Federal al Statisticii de Stat al FR, http://www.gks.ru; Comitetul Statisticii
de Stat al Ucrainei, http://www.ukrstat.gov.ua/

In ultimii ani, a avut loc un “succes” al exporturilor moldo-transnistrene in regiunea medi-
teranean si balcanica. In aceasti directie, importanta centrald si vitald pentru export apartine
porturilor Odessa — Ilyichevsk. Exista speranta ca obtinerea de catre Moldova a propriului acces
la mare - portul Giurgiulesti, nu numai va crea conditii suplimentare pentru extinderea relatiilor
economice de parteneriat a agentilor economici ai Moldovei-Transnistriei cu térile regiunii Marii
Negre, dar si va stimula parteneriatul cu ele in conditii favorabile.

Extinderea UE spre Est, politica ,,noii vecinatati” si, mai important, extinderea constanta a
preferintelor pentru accesul atat a marfurilor moldovenesti, ct si transninstrene pe piata europea-
nd, asigurd caracterul atrigator al malurilor drept si sting ale Nistrului (fig. I). Bineinteles, trebuie
luate in calcul diferentele dintre structura bazei exporturilor Moldovei (70% din ea - produsele
industriei ugoare si alimentare) si cea a Transnistriei (prelucrarea metalului uzat - 60%, masini
si utilaje, textil).

Fig.
Dinamica comertului extern al Moldovei si Transnistriei !
2000
1600
» 1200
= 800
400 -
] ol -
% 2000 ‘ 2007 2000 ‘
csl UE-27 Balcani

W Export-Moldova
@ Export-Transnistria
Sursele: Anuarul statistic al RM, 2008, Chisindu, 2008; Anuarul statistic al RMN din anii 1996-2001,
Tiraspol, 2002; Anuarul statistic al RMN din anii 2003-2007, Tiraspol, 2008.
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Este remarcabil faptul cd acest succes considerabil pe plan externa avut loc pe fondul con-
solidarii starii conflictuale interne in relatiile economice si comerciale interne intre Moldova si
Transnistria. Vom mentiona doar cé in ultimii ani ponderea Moldovei in balanta comertului
extern al Transnistriei, rimanand relativ stabila in activitatea de export (aproximativ 10%), a
scazut brusc in import, de la 10% in anul 2000 p4nd la 2% in anul 2007, astfel, fluxul comercial
oficial din Moldova spre Transnistria a fost redus in realitate la minim. Practic, Moldova a parisit
in mod “voluntar” piata transnistrean.

Comertul Moldo-moldovenesc (Moldova-Transnistria). Relatiile economico-comerciale intre
Moldova si Transnistria sunt departe de a fi transparente. Aceste relatii sunt mentinute in principal
pe baza intereselor agentilor economici, prin ocolirea actiunilor oficialilor Chisinaului si Tiraspo-
lului, precum si de multe ori — a normelor de drept in vigoare pe ambele maluri ale Nistrului.

Remarcabil este faptul ca incepand cu anul 1990, relatiile moldo-moldovenesti au devenit
destul de variate:

»Faceti ce doriti - negociati cu cine doriti”. In conformitate cu Protocolul deciziei privind
»solutionarea problemelor aparute in sfera activitatii serviciilor vamale ale Republicii Moldova
si Transnistriei”, din martie 1996 pand in august 2001, perfectarea actelor privind mérfurile ce
urmau a fi transportate din/in Transnistria se efectua prin folosirea serviciilor vamale ale Repu-
blicii Moldova.

“Legalizarea” activitdtii de export-import a intreprinderilor transnistrene: Republica Moldo-
va introduce noi proceduri vamale la frontierele sale, concomitent, Transnistria este lipsitd de
posibilitatea folosirii serviciilor vamale moldovenesti. Dupa care are loc obligarea inregistrarii
certificatelor intreprinderilor transnistrene la Camera Inregistrarii de Stat a RM si conturarea pro-
blemelor aparute “brusc” cu aprobarea documentelor pentru mijloacele de transport transnistrean
international etc. In consecintd, si Transnistria introduce contra-masuri - se aproba taxa speciald
in valoare de 100% pentru mérfurile moldovenesti si controlul migratiei, taxa de transport (10%
din pretul mérfii) pentru transporturile auto, care nu sunt inregistrate pe teritoriul Transnistriei.
Unilateral, se introduce comertul liber cu Ucraina etc.

Tabelul 2
Structura comertului exterior intre Moldova si Transnistria (%)

©

Moldova/ Alte

UE-27

UE-15

CSI

Rusia

Ucraina

Tarile CSI far

(Transnistria)

Transnis-
tria

tari

2000 2007

2000 2007

2000 2007

2000

2007

2000 {2007

(=3
f=3
(=1
(=)

2000 2007

2000 12007

Ex

ort

Moldova

35,06 50,63

21,68 126,42

58,56 41,01

44,53

17,34

7,52 |12,51

6,49

10,56 (1,65

6,38 18,36

Transnistria

19,04 135,27

10,14 {10,81

38,34 55,45

22,7

42,93

2,08 14,36

13,55

9,49 16,46

42,62 19,28

Im

ort

Moldova

53,22 (45,56

29,1 (25,64

33,46 (36,15

15,38

13,51

13,47 (18,62

4,6

394 (1,27

13,32 {18,29

Transnistria

33,97 (18,94

19,81 112,86

54,64 67,64

27,3

32,38

13,75 120,92

8,79

10,78 (1,96

11,39 (13,42

Sursele: Anuarul statistic al RM, 2008., Chisindu, 2008

Anuarul statistic al RMN din anii 1996-2001, Tiraspol, 2002
Anuarul statistic al RMN din anii 2003-2007, Tiraspol, 2008
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Evident, toate aceste incerciri reciproce de a rezolva problemele politice prin masuri “co-
ercitive’, de fapt, nu sunt favorabile pentru libera circulatie a mérfurilor si serviciilor intre cele
doud maluri.

Cu toate acestea, persistenta legiturilor comerciale traditionale si a contactelor personale
intre agentii economici, care lucreazi pe ambele maluri ale Nistrului, este bazatd pe interesele
personale, datorita cirora comertul bilateral, desi redus, nu a dispérut.

Cu toate cd ponderea Moldovei in balanta comertului extern a Transnistriei se reduce con-
siderabil (de la 10% - in anul 2000 pana la 4% - in 2007), piata moldoveneascd continua si fie
importantd pentru producatorii transnistreni: volumul marfurilor directionat spre Moldova din
Transnistria inregistrat de vama transnistreana a constituit 47 mil. dolari in anul 2007 (aproxi-
mativ 7% din volumul total al exportului). In comparatie - volumul exportului citre foate statele
membre “vechi” ale Uniunii Europene (UE-15) a constituit 79 mil.$ sau 11% din exportul total.
De mentionat faptul cé in timpurile dificile ale “embargoului vinurilor” mai mult de 50% din
coniacurile si vinurile produse in Transnistria au fost exportate anume pe piata moldoveneasca.
Din picate, piata transnistreand este in ultimii ani aproape inchisa pentru marfurile moldovenesti.
In anul 2000 Moldova ocupa locul ,,de onoare” sub numarul patru in import, fiiind devansata de
Rusia, Ucraina si Germania. In prezent, conform statisticii anului 2007, malul drept incheie topul
celor zece parteneri ai Transnistriei in materie de import.

Este paradoxald, dar participarea Ucrainei la indeplinirea procedurilor de export-import
stabilite de Moldova pentru a legaliza operatiunilor de export-import ale agentilor economici
transnistreni, nu a avut impact negativ asupra relatiilor comerciale externe intre Ucraina si Trans-
nistria. Mai mult decét atat, incepdnd cu anul 2003 este in vigoare regimul de comert liber cu
Ucraina (mérfurile vAndute si cumparate pe teritoriul Ucrainei, cu exceptia celor accizate, nu
sunt supuse taxelor vamale).' Ca rezultat are loc reducerea volumului de marfuri moldovenesti
pe piata transnistreand pe fonul cresterii de patru ori (!) in comparatie cu anul 2000 a comertului
cu Ucraina.

Reactia atét de iritatd a economiei transnistrene la incercirile Moldovei de a ordona regulile
vamale, desi actiunile partenerilor Ucraineni sunt percepute relativ calme, poate fi explicata prin
neincrederea constanta fata de Chisindul oficial, in ce priveste disponibilitatea indeplinirii consec-
vente a obligatiilor lui. Reamintim cd Memorandumul moscovit cu privire la bazele normalizarii
relatiilor dintre Republica Moldova si Transnistria (1997) prevede ca, Transnistria are dreptul
sd stabileascd si sd mentind contacte internationale in domeniul economic, tehnico-stiintific si
cultural,? iar recunoasterea Transnistriei drept agent economic autonom a confirmat legalitatea
activitatii economice externe a malului sting in momentul aderarii Moldovei la Organizatia
Mondiald a Comertului.

Pragmatismul economic in luarea deciziilor, care afecteaza sfera de comert atat de sensibild
pentru Moldova si Transnistria, ar putea servi drept baza pentru rezolvarea multor probleme
economice importante: unificarea cerintelor pentru inregistrarea intreprinderilor, evitarea taxei
duble pe venit percepute de la agentii economici etc. In acest context, crearea si implementarea
registrului comun a agentilor economici pentru ambele economii ar putea deveni nu “piatra po-
ticnirii’, ci “o cdramida” in procesul de reconstructie a spatiului economic comun. Ulterior poate
fi examinaté ideea cooperdrii industriale in interiorul Moldovei, in sfera productiei autovehicu-
lelor, industriei usoare, mobilei si alimentatiei, ceea ce poate duce la o promovare mai eficienti a
marfurilor pe piata internd si externa.

Atentia Rusiei fatd de Moldova este traditionald, insa in istoria Moldovei independente ea s-a
manifestat cel mai vizibil, in primul rdnd, in cadrul evenimentelor desfasurate in Transnistria
in 1992 - in ce priveste incetarea ostilitatilor; in 2003 - propulsarea Planului lui D. Kozac de
federalizare a Moldovei; in 2006 - privind depésirea ,,blocadei economice” a Transnistriei dupa
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instituirea procedurilor vamale restrictive la frontiera moldo-ucraineand si, in sfarsit, astézi, in
cautarea formulelor convenabile pentru reglementarea transnistreand, inclusiv prin intermediul

contactelor personale directe ale liderilor Moldovei si Transnistriei.
Federatia Rusa este partenerul strategic al Moldovei-Transnistriei. Parteneriatul se realizeaza stabil pe cateva directii:

a) Rusiaactioneaza ca tara garant in negocierile pentru rezolvarea pe cale politicd a “conflic-
tului transnistrean”. In Transnistria, incepand cu anul 1992, este prezent contingentul rus
de mentinere a pacii, Grupul Operativ al fortelor ruse si infrastructura corespunzétoare
(aerodrom, depozite de armament, facilitati de acomodare);

b) Cooperarea economica stransa se observa nu doar in comertul exterior (in anul 2007
cota-parte a Rusiei in volumul total al comertului exterior al Moldovei si Transnistriei
constituia respectiv 14,5% si 36,5%), insa la fel i in sfera financiard, investitii (propri-
etarilor rusi le apartin intreprinderile viticole si de constructii de masini de pe ambele
maluri ale Nistrului), cooperare industriald etc.;

¢) Pozitia geo-economicd a Moldovei-Transnistriei (vecinatatea cu zona Balcanicd, Dund-
rea si Odesa — Ilyichevsk, unul din cele mai mari porturi din zona Marii Negre) implicd
interesele Rusiei in economia regiunii noastre, in special, reiesind din beneficiile de
transportare de gaze naturale si de electricitate. Astfel, amplasarea cruciald a Moldovei
in tranzitul regional spre Balcani poate fi folositd in mod efecient doar prin omiterea
unei situatii de forta majora in problema moldo-transnistreand: Transnistria este un fel
de “element central” pentru posibilititile de tranzit ale Moldovei;

d) Piata muncii din Rusia oferd locuri de muncé pentru o parte semnificativd (mai mult de
50%)* a migrantilor lucratori din toatd Moldova, transferurile banesti ale caror intretin
semnificativ veniturile gospodariilor Moldovei-Transnistriei.

e) Datorita sistemului dublei cetétenii, dupd datele Recensamantului populatiei din anul
2004 in Transnistria mai mult de 10% a populatiei (56 mii locuitori) sunt cetateni ai Fe-
deratiei Ruse. In Moldova de pe malul drept doar circa 6 mii de locuitori detin cetitenii
ale tarilor CSI si celor Baltice (0,2% din populatiei);

Schimbul comercial extern intre Rusia si Moldova din stdnga si dreapta Nistrului se dezvol-
ta in mod diferit, atat dupd volum, cét si dupa structura marfurilor. Traditional, pana in 2005,
Moldova inregistra un sold pozitiv in schimbul comercial extern cu Rusia (mai mult de 100 mil.
dolari). In anul 2006, situatia s-a schimbat dramatic: restrictiile privind livririle citre piata rusi,
in primul rand, a produselor vegetale, apoi “embargoul vinurilor” au afectat la fel si balanta co-
mertului extern (Tab. 3).

Tabelul 3
Relatiile de export-import a Moldovei, Transnistriei si Rusiei, mil. dolari SUA
2000 2005 2006 2007
Moldova | Trans- | Moldova | Trans- | Moldova | Trans- | Moldova| Trans-
nistria nistria nistria nistria
Export 210,0 73,2 347,5 231,5 182,0 195,2 232,7 312,1
Import 119,4 126,1 267,8 189,3 417,0 199,9 498,6 366,4
Balanta comer- | 90,5225 |-52,9 79,6476 42,2 -235,0087 | -4,7 -265,9097 | -54,3
ciald

Sursele: Anuarul statistic ql RM, 2008., Chisindu, 2008; Anuarul statistic al RMN din anii 1996-2001,
Tiraspol, 2002; Anuarul statistic al RMN din anii 2003-2007, Tiraspol, 2008
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In Transnistria, in schimb, balanta comerciali externi este in mod traditional negativd. De
facto, Rusia oferd anual credite comerciale RMN-ului in volum de 50-90 mil. dolari SUA, care oferd
regiunii posibilitatea pastrarii controlului situatiei macroeconomice. Mai mult decat atat, bilantul
pozitiv in schimbul marfurilor intre Transnistria-Rusia inregistrat in anul 2005 doar subliniaza
specificul relatiilor ruso-transnistrene: anume Rusia a ajutat Transnistria in conditiile agravarii
exportului metalelor (implementarea controlului dublu a exportului) pe piata europeand. Nu poate
fi ignorata si atitudinea loiald constanta a rusilor fatd de modul in care Transnistria efectuaeaza
plata, sau mai degraba nu o fac, pentru consumul de gaze naturale de cétre industrie si polulatie
(in anul 2008, de exemplu, valoarea imprumutului de ,,gaz” constituia aproximativ 250 mil. dolari
SUA - ceea ce a depdsit veniturile bugetului Transnistriei).*

Pand nu demult (anul 2006) din Moldova cétre Rusia se exporta in principal productia vini-
cold, mai mult de atat, trei sferturi (!) din volumul vinurilor si coniacurilor moldovenesti in mod
traditional se vindeau anume pe piata rusi. Ca urmare, in decurs de 15 ani, Rusia s-a afirmat cu
fermitate in calitate de partener principal al Moldovei in export. Evenimentele din anii 2006-2007
au schimbat situatia in mod radical: practic nu se mai efectuau livrari de vinuri in Rusia. In anul
2008, situatia s-a ameliorat, insa producétorii moldoveni de vinuri incé nu au reusit s redoban-
deasca pozitiile pierdute. Pe primul loc in export a avansat Romania.

In structura exportului Transnistrean pe piata rusd predomind grupurile de produse: “metalele
feroase si articole din metal” (productia Uzinei Metalurgice din Ribnita) - aproximativ 70% si
“masini si utilaje” - 10% (anul 2007).

Cu toate acestea, este remarcabila asemdnarea structurii mdrfurilor importate de citre Mol-
dova-Transnistria: din Rusia aici sunt livrate, in primul rand, carburanti (mai mult de 50% din
importul rusesc). Insa, de jure pretul gazelor naturale pentru Moldova si Transnistria incepand cu
anul 2001 este acelasi, atunci cand de facto doar malul drept al Nistrului se apropie de pretul mediu
pe plan european. Pe parcursul istoriei, Transnistria “se achitd” pentru gazele naturale consumate
la preturi “acceptabile”, fapt care consolideazi competitivitatea marfurilor transnistrene pe pietele
externe, face mai ieftine serviciile structurilor statale si achitarea populatiei pentru gazul consumat
(astdzi, de exemplu, locuitorii Transnistriei achita taxele pentru gaze naturale la preturi de cinci
ori mai mici decit populatia Moldovei).

Este de mentionat faptul cd in Moldova si Transnistria cresc stabil livrérile, inclusiv si din
Rusia, a mérfurilor ,netraditionale’, cum ar fi de produsele alimentare si bauturile. Se pare ca
putem doar sd ne amintim cu nostalgie de timpurile cand Moldova, pe bund dreptate, se socotea
livada intregii uniuni si furnizorul “privilegiat” de produse alimentare!

Relatiile cu Ucraina - cel mai apropiat vecin, cu tara de garant, cu principalul partener co-
mercial sunt prioritare pentru Moldova-Transnistria si in mare masurd determind dinamica
relatiilor dintre ele.

Problema stabilirii ordinii la frontiera moldo-transnistreana (1222 km, inclusiv 470 km te-
ritoriul transnistrean) sunt importante pentru ambele state nu doar din punct de vedere politic,
dar si economic.

Acordul privind frontiera de stat a fost semnat de catre presedintii Ucrainei si Moldovei in
anul 2000. Pana in prezent doud treimi din frontiera comund a Ucrainei si Moldovei a fost deja
demarcatd, mai este speranta cé in viitorul apropiat, partile vor incepe lucririle de delimitare si
pe sectorul lor central (transnistrean),” ceea ce va permite pentru totdeauna s fie solutionati in-
trebarea circulatiei frontierelor intre Ucraina si Moldova. Progresul in domeniul dat este deosebit
de important: partea moldovenea ,evita” din diferite cauze inceperea procesului de delimitare a
acestui segment, avind temerea cd aceasta va duce la aparitia pilonilor cu simboluri transnistre-
ne, ci nu moldovenesti.® Se crede cd asupra schimbdrii punctului de vedere anterior al Moldovei,
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in mare mésurd, au influentat recomandarile persistente si suportul misiunii UE in cooperarea
transfrontaliera.

Reamintim cé primele probleme prvind armonizarea legislatiei vamale si eliminarea postu-
rilor vamale interne intre Moldova si Transnistria au fost pus in discutie incé in anul 1996. Tot
atunci s-a ajuns la un acord privind infiintarea, pe baza unor intelegeri interguvernamentale, a
posturilor vamale comune de-a lungul frontierei cu Ucraina si eliminarea posturilor vamale in-
terne de control la intrarea in Transnistria de pe teritoriul Moldovei.” Cu toate acestea, masurile
date nu au devenit realitate, cu toate cé au contribuit la dialogul eficient dintre serviciile vamale
din dreapta si stanga Nistrului.

In mai 2001, partile aproape au convenit asupra introducerii din 1 septembrie a punctului
comun de control vamal (Moldova-Transnistria) in cadrul frontierei de stat dintre Republica Moldova
si Ucraina.® Realitatea insa s-a dovedit a fi mult mai complicata: 1 septembrie 2001 a devenit, de
fapt, “punctul de pornire” in acutizarea pand in prezent a conflictului intre economiile Moldovei
si Transnistriei. Si cauzele acestei conflictualitati sunt legate strans de problema frontierei sau mai
degrabd de regulile modificate® si periodic schimbatoare pentru agentii econimici transnistreni
in ce priveste realizarea activitatii economice externe.

Avand in vedere cd, accesul direct al Transnistriei la pietele externe este posibil doar prin
intermediul Ucrainei, rezultatul schimbarii de catre Moldova a regulilor de realizare a activitatii
economice externe a fost determinati si se determind prin implicarea sau neimplicarea Ucrainei
in infaptuirea lor. Faptele sunt ambitioase: factorul ucrainean aici are o pondere mai mare decat
cel rus.

In primul rand, in ciuda protestelor Transnistriei, eforturile Chisinaului de a stabili ordinea la
frontiera au fost sprijinite de Rusia si SUA. Comitetul Vamal de stat al Federatiei Ruse a evidentiat
in mod special in scrisoarea sa adresatd Guvernului RM, cé certificatele care nu sunt emise de
organele autorizate ale Chisindului nu vor fi recunoscute si autorizate spre inregistrare.'” Reactia
Ucrainei, in primul rand datoritd implicérii active a economiei sale in balanta de mérfuri in regiu-
nea transnistreana (Ucraina ocupd consecvent primul loc in importul moldo/transnistrean) intar-
zia vizibil s3 apara. In ciuda protestelor Moldovei si acuzarilor reciproce (!) privind neindeplinirea
acordurilor semnate anterior, segmentul de frontiera transnistreand continua sa functioneze in
regimul vechi. Cu toate acestea, anume in anul 2001 a aparut notiunea de ,,blocadi economic&’, iar
pierderile cauzate de ea dupa estimdrile Transnistriei s-au ridicat la 170 mil. dolari SUA. Apropo,
dupd unele estimdri, din cauza inaspririi controlului vamal a tranzitului ucraineano-transnistrean,
la frontiera ruso-ucraineana Ucraina “a pierdut” aproximativ 8 mil. dolari SUA."

Protocolul cu privire la ,,recunoasterea reciproci a documentelor de transportare a marfii,
celor comerciale si vamale” a fost semnat de serviciile vamale ale Moldovei si Ucrainei doar peste
doi ani (15 mai 2003). Tot atunci, Guvernul Moldovei a stabilit pentru agentii economici de pe
malul stang: (i) conditiile inregistrarii temporare la Camera Inregistririi de Stat a RM, (ii) modul
de primire a licentei si (iii) procedurile de recuperare a platilor pentru taxele vamale la import,
exceptand perceperea taxelor pentru perfectarea vamald a marfii. '* Ucraina nu permite oficial
transportarea pe teritoriul sidu a produselor cu perfectare vamald transnistreana. Totusi, tinAnd
cont de faptul ca principalele puncte de trecere — Cuciurgan si Slobodca, au continuat nu doar
sa functioneze ,normal’, dar si sd se dezvolte in continuare (sub forma reconstruirii tronsonului
de cale feraté din Cuciurgan, la care partea ucraineana a contribuit cu 2 mil. dolari SUA), devine
clar de ce acuzele privind ,,embargoul economic” rasunau doar la adresa Moldovei.

In vara anului 2004, din cauza blocirii ,scolare” (unei serii de scoli care activau in baza
programelor de studii aprobate de Ministerul Educatiei din RM le-a fost interzisa inregistrarea
transnistreand, ceea ce aproape a cauzat suspendarea procesului educational) regulile de realizare
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a activitatii economice externe a suferit noi schimbari. Odata cu 1 august 2004, tofi agentii eco-
nomici de pe intregul teritoriu al térii au fost obligati sa efectueze operatiunile de import-export
in stricta conformitate cu legislatia nationala si actele normative internationale, la care este parte
Moldova. Celelalte acte normative care contravin cadrului legal al Moldovei au fost anulate. '* Altfel
spus, ,,regulile speciale” de realizare a activitdtii comerciale externe de cétre agentii economici
de pe malul sting au fost abrogate. Interesele economice ale Moldovei si Ucrainei din nou nu au
coincis: de la 1 august (!) Ucraina a sistat in mod unilateral executarea Protoculului din 15.05.2003,
iar deja pe 17 august 2004, Moldova a informat oficial MAE al Ucrainei c4, incepand cu 20 august
2004, transportarea marfurilor prin cele 11 puncte de trecere de pe segmentul transnistrean al
frontierei moldo-ucrainene este suspendata pentru persoanele fizice.

Cu toate acestea, in pofida ,,blocadei economice”, datorita conjuncturii prielnice pe piata in-
ternationald de metale si pe fondul unei politici ucrainene nu intotdeauna coerente in problema
transnistreana, perioada 2004-2005 a fost pentru Transnistria destul de productiva: cel mai inalt
ritm de crestere anuala a PIB-ului (12%), sporirea spontana a exportului (23% - in 2004, plus
8% - in 2005 ) si fortificarea componentei lui europene, evolutii in sfera sociala.

Remarcabil este faptul cé, de reguld, importul rusesc in Transnistria a fost de 1,5-2 ori mai
mare dect cel ucrainean. Insa ca de obicei existd si exceptii: in 2003-2005 cresterea fluxului de
marfuri in Transnistria a fost asigurat in mare parte din contul importului ucrainean, care a fost
de 1,5 ori mai mare decat cel din Rusia.

Consultdrile pe marginea monitorizarii segmentului central al granitei moldo-ucrainene,
chiar daca cu anumite probleme, a continuat, in timp ce Moldova practic a disparut de pe piata
transnistreana.

Citre vara anului 2005, prin intermediul sprijinului activ al partenerilor internationali, pozitia
ucraineand fatd de Transnistria s-a format in mare parte. Agentii economici de pe malul sting
al Nistrului au fost instiintati cd in 2006 regulile de realizare a activitatii comerciale externe vor
fi modificate. **

In luna decembrie, in baza unei Declaratii comune a prim-ministrilor Moldovei si Ucrainei
a fost confirmat faptul cd, incepand cu 25 februarie 2006, va fi reluatd activitatea atat a mecanis-
melor de inregistrare simplificata a agentilor economici din Transnistria, cat si procedurile de
transportare a marfurilor prin granita moldo-ucraineana, in conformitate cu Protocolul din 15
mai 2003.

Declaratia comund a coincis in timp cu inaugurarea Misiunii Uniunii Europene pentru asis-
tentd la frontiera comuna a Moldovei si Ucrainei.

In mod surprinzitor pentru partea transnistreand, cu toate ci au fost cteva intarzieri, ince-
pand cu 3 martie 2006, Ucraina a inceput sa execute angajamentele asumate, astfel, ,,noile” reguli
au inceput si functioneze. Cu toate acestea, Tiraspolul si Moscova denumesc acest lucru drept
blocada economicd, ocuparea pasnicé a Transnistriei, iar Chisindul, Kievul, OSCE, UE si SUA -
instituirea unei transparente la frontiera.

Astézi, dupd 3 ani de la aceste evenimente, economiile Moldovei si Transnistriei s-au adaptat
la ,noile” reguli, dar continua sé péstreze o atmosfera conflictuald. Problemele nu s-au schimbat:
inregistrarea, taxele si alte bariere regulatorii, divizarea infrastructurii. Cu toate acestea, a crescut
tensiunea, inclusiv in sfera economici, pe alte directii: Transnistria-Ucraina, Moldova-Rusia,
Moldova-Ucraina, Ucraina-Rusia, Rusia-Uniunea Europeana, ceea ce complicd mult gasirea unei
solutii politice avantajoase pentru toti.

Situatia se complica si din cauza caracterului contradictoriu al actiunilor Moldovei cu privire
la garantiile politice si economice atat in raport cu mediul de afaceri si populatia transnistreana
(dreptul asupra proprietétii, inregistrarea si perceperea taxelor, relatiile cu sistemul bugetar si
bancar al RM etc.), cat i cu regiunea per ansamblu (autonomia locald, autonomia financiara).
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In contextul unei misciri formale de apropiere intre pirti: reluarea contactelor directe intre
conducerile Moldovei si Transnistriei, reanimarea grupurilor comune de lucru pentru solutionarea
problemelor acute in domeniul economiei, infrastructurii, social, oricum continué distantarea
dintre Moldova si Transnistria.

Din picate, sincronizarea actiunilor politice si economice nu a reusit. In continuare este
actuald recomandarea elaboratd de International Crisis Group: ,,mdsurile privind controlarea
frontierelor si cea vamald nu trebuie sd blocheze comertul legal al Transnistriei. Programul de
reconstructie a Transnistriei, care urmeazd a fi implementat dupd incheierea unui acord cu privire
la reglementarea definitivd a coflictului, trebuie sd fie descris detaliat si sd fie prezentatd publicului
larg. Mai mult, locuitorii Transnistriei trebuie sd fie increzdtori in faptul cd ei se vor putea implica
in activitdti de antreprenoriat in mod legal si de faptul cd regiunea isi va pdstra o parte justd din
veniturile colectate pe acest teritoriu” 1>

Economia informald - o problema tipicd pentru orice economie in tranzitie, care nu a ocolit
Moldova si Transnistria. Cauzele sunt comune: slibiciunea economiei, calitatea mediului de
afaceri, agravarea nerecunoasterii Transnistriei, lipsa de incredere fata de putere si o inechitate
sociala considerabila.

Conform calculelor Biroului National de Statisticd, cota economiei nemonitorizate - legale,
dar ascunse de stat, productia (care in intregime sau partial se eschiveaza de la achitarea taxelor
si platilor), si a economiei informale (activitatea de producere a gospodariilor pentru consumul
propriu si vinzare) — in prezent, cuprinde circa 25% din economia térii (fara Transnistria). Daca
sa aplicim acelasi principiu ('/,) si pentru Transnistria, atunci se va constata c volumul anual al
economiei de subterana este in suma de aproximativ 1 mld. dolari SUA.

O contributie majora la miliardul ,,subteran” rezulta din contul fluxurilor de contrabanda,
stimulate de pozitia de tara tranzitoare a Moldovei si a statutului neobisnuit al Transnistriei.
Marfa neinregistrata de organele vamale, cu toate acestea, ajunge pe piatd (noi platim pentru ea).
Spre deosebire de venituri, cheltuielile nu sunt ascunse. Prin urmare, si contrabanda face parte
din PIB.

Existd o serie de scheme pentru realizarea exportului/re-exportului informal a productiei
din Transnistria catre Moldova si nu numai. Majoritatea din acestea se bazeazd pe lacunele si
“prevederile ambigue” in documentele normative ale Moldovei referitoare la relatiile economice
dintre Moldova si Transnistria. De asemenea, are loc si contrabanda directa cu participarea nu
doar a agentilor economici din Moldova-Transnistria, dar si a tarilor terte.

Cele mai mari, din punctul de vedere al fluxurilor de productie financiar - produsele petroliere
si cele alimentare. Despre faptul cd proportiile acestora au crescut ne vorbeste statistica Moldovei:
importul de combustibil lichid in RM s-a redus de la 1,5 mil. tone in 1995 pé4na la 800-900 mii
tone in ultimii ani.

Capacitatea pietei de produse petroliere din Moldova este in prezent de pana la 1,0-1,2 mil.
tone. Principalul consumator de asemenea produse (benzind si petrol diesel) sunt automobilele
si tehnica din sectorul agricol. In comparatie cu anii *90, numérul automobilelor inregistrate in
RM s-a dublat, de asemenea, a fost reinnoit si parcul de tehnica in gospodariile agricole. Cu toate
acestea, conform statisticii, consumul de produse petroliere de citre transport s-a micsorat de 1,5
ori, iar in gospodariile agricole — mai mult de 4 ori (!).'¢

Una din premisele cu privire la transportarea produselor petroliere din Transnistria in Mol-
dova a apérut incd in 2003, atunci cAnd pe malul stang au fost reduse accizele pentru benzina (40
dolari/1 tond) si petrol diesel (20 dolari/1 tond). In Moldova accizele pentru asemenea produse
sunt practic de doud ori mai mari.
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Principalele grupuri de produse alimentare care ,,circuld” intre cele doud maluri - material
vinicol, tutun, floarea soarelui, carne si lapte din Moldova, iar din Transnistria in Moldova - carne
si peste importate, grau, faind si hrand pentru animale domestice (din Rusia, Kazahstan si Ucraina),
fructe si legume (din Turcia §i Grecia).

Dat fiind faptul c, incercérile individuale de a contracara propaganda nu au avut rezultate
practice considerabile (interesele grupurilor de antreprenoriat au devenit mai puternice decat
cele de stat), presedintii Moldovei si Ucrainei s-au adresat citre Comisia Europeand cu un apel
de ajutor ,,cu privire la acordarea unei asistente pentru sporirea potentialului de control a gra-
nitelor si ajustarea procedurilor de gestionare a frontierelor la standardele internationale” De la
sfarsitul anului 2005, la frontierd activeazd Minsiunea UE de asistentd la frontierd in Moldova
si Ucraina. Pe langa ajutorul profesional in vederea armonizérii standardelor si procedurilor de
administrare a granitelor in concordanta cu normele care functioneazi pe teritoriul UE, Misiunea
europeana atrage constant atentia pértilor (Moldova si Ucraina) asupra existentei unor scheme
ilegale de contrabanda (certificate false de origine a produselor, importul de masini, contraban-
dé de carne, reducerea pretului la produse etc.), care cauzeaza pierderi considerabile bugetului
ambelor state."”

Cea mai mare ingrijorare semnalatd de observatorii Misiunii reprezinta segmentul central
al frontierei moldo-ucrainene, care este controlat doar de citre Ucraina. Contacte de lucru cu
organele corespunzitoare din partea transnistreand nu au fost inca stabilite. Problema principa-
1a - lipsa de dialog dintre serviciile vamale ale Moldovei si Transnistriei. Dar totusi, asemenea
experienta existd, doar cd a fost ,,putin” uitatd.

Pretentiile expertilor europeni fata de Moldova si Transnistria sunt diferite.

Micsorarea preturilor pentru produse si certificatele false de origine - face parte din responsabi-
litatea Moldovei. Expertii europeni observi ca in afara de afaceri dubioase in legétura cu stabilirea
preturilor pentru anumite produse in Moldova, s-a mai conturat schema ce vizeaza falsificarea in
masd a certificatelor moldovenesti de origine a marfurilor. '® Aceasta se refera inclusiv la abuzul
fata de sistemul de preferinte comerciale. Se pune in aplicare schema in conformitate cu care
produsele de consum sunt importate in Moldova din tari care nu fac parte din CSI, dupa care sunt
depozitate si perfectate in baza unor certificate de origine artificiale, urmand apoi s fi exportate in
Ucraina, in baza preferintelor existente. In opinia expertilor europeni, combaterea unei asemenea
fraude financiare necesité eforturi suplimentare din partea autoritatilor moldovene. *°

Contrabanda de tigari, inclusiv mércile de tigari contraficute, sunt in atentia speciald a Mi-
siunii, datoritd faptul ca tintesc piata europeana. Cauza — este diferenta dintre preturile locale si
cele europene pentru acest produs ,,nesinitos” In acest tip de activitate sunt atrasi “oameni de
afaceri” din Moldova, Ucraina si Transnistria. %

Conform unor informatii, > “Fabrica de tutun si de fermentare din Dubdsari’, care oficial nu
functioneazd de mult timp, produce tigiri de mérci renumite in toatd lumea, precum si in propor-
tii destul de mari. La realizarea unor asemenea produse sunt atrasi si programatorii — specialisti
SEO (Search Engine Optimization), care pun bazele canalelor de comercializare a tigarilor prin
intermediul magazinelor-online proprii sau deja existente. Apropo, productia Combinatului de
tututun din Chisindu de asemenea poate fi gisita pe Internet (http://www.cigarettesplace.net/
doina-cigarettes.html, SUA), si reiesind din preturi, tigarile au pérasit Moldova pe cdi nu chiar
legale.

Contrabanda cu produse alimentare, in primul rdnd cu carnea de pasdre - care dupd pdrerea
observatorilor Misiunii este problema transnistreand. Rentabilitatea acestei ,,afaceri cu carne” este
mare: tariful vamal la importul de carne de pasdre este ridicat in Ucraina (30%), si in Moldova
(20% + 100 euro/tond). Conform estimarilor Misiunii, numai incepand cu octombrie 2005 si
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péand in aprilie 2006, bugetele moldovenesc si cel ucrainean nu a contabilizat corespunzator 43 si
18 mil. euro, iar cel al Transnistriei a profitat de un avans (?) de 7 mil. euro. ?

Cu toate acestea, se observa cd in 2007 spre deosebire de 2006 numarul de cazuri de identifi-
care a cazurilor de contrabanda cu carne din Transnistria s-a micsorat, desi volumul de carne de
pui importata in Transnistria nu a scazut, ci ca si anterior, a intrecut capacitatea reald de consum a
populatiei regiunii. Asemenea tipuri de “imbunététire” a situatiei ridica semne de intrebare printre
observatorii Misiunii. Probabil din aceastd cauza, ,, Misiunea a recomandat serviciilor partenere
sd-si maximizeze atentia in privinta acestei probleme”. >

Din rapoartele Misiunii rezulta ca principala cauzd in aparitia permanenta a problemelor la
granita moldo-ucraineand, inclusiv pe segmentul transnistrean, consta in ,,discordantele” legisla-
tive si institutionale, precum si dependenta sistemului judecatoresc. Chiar daca in 2007, datorita
recomandarilor Misiunii, au i fost atinse anumite succese, pentru ,,cultivarea” culturii europene
de furnizare a serviciilor, lichidarea factorilor de abuz in functie, si in special a coruptiei, va fi
nevoie nu numai de timp, dar si de ,,dorinta mare a politicienilor de a excela in aceastd sferd”.**

Féra indoiald, orice incercari de a folosi masuri de presiune economica pentru activizarea
procesului de negocieri sunt sortite esecului, dupd cum au demonstrat si ultimele evenimente.
Astazi, anume interesele economice reciproce pot si trebuie si devind acea bazi care si serveas-
cd pentru ,cristalizarea” unor solutii politice. Reglementarea eficienta si durabild a problemei
transnistrene depinde in mare parte de consecventa actiunilor cu privire la formarea unui spatiu
economic comun, depdsirea in comun a barierelor care dezintegreazd, si nu mai putin importanta,
evaludrii obiective atat a posibilelor riscuri/costuri, ct si a avantajelor rezultate din formulele de
solutionare propuse.

Deja in prezent poate fi prognozat faptul ca din punct de vedere economic cele mai sensibile
probleme vor tine de perfectarea juridica a bunurilor (a rezultatelor privatizérilor, iar in unele
cazuri si In ce priveste intreprinderile noi create) si organizarea comertului extern. Indiferent de
formula de reglementare aplicata vor apérea inevitabil complicatii in procesul bugetar si ,,contra-
dictii” intre sistemele de impozitare. In mod diferit va fi abordata problema datoriei externe. O
sursa posibild de conflict ar putea fi problemele de natura sociald: asigurarea cu pensii, asigurarea
medicald, ocuparea fortei de munca.

In special este important ca avantajele si oportunititile spatiului economic comun: proiecte
investitionale comune, de exemplu, in sfera infrastructurii, cooperarea economica moldo-transnis-
treand, coordonarea cu ajutorul partenerilor internationali a actiunilor de solutionare a celor mai
grave probleme sociale (sustinerea persoanelor nevoiase, extinderea ocuparii fortei de munca), sa
apara cit mai devreme, astfel, contribuind la diminuarea sau eliminarea posibilelor riscuri.

In mod evident, diversele actiuni “de apropiere” dintre cele doud economii vor fi desfasurate
cu viteze si termene diferite, ceea ce nu exclude, ci din contra prioritizeaza, necesitatea unei co-
ordondri pentru a preintdmpina acutizéri nedorite de situatii si efecte negative.
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